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RESUMO

Esta tese busca identificar ¢ analisar o pensamento pedagogico da burguesia
industrial brasileira, a partir das propostas da mais importante entidade politico-
sindical dos empresarios - a Confederagdo Nacional da Indastria (CNT) - ao longo de
seus 60 anos de existéncia.

Assim, primeiramente, o estudo almeja, a partir da historia da entidade,
entender a CNI enquanto o moderno principe industrial, ou seja, como a mais
importante fragio do partido ideoldgico (segundo o conceito gramsciano) da
burguesia brasileira.

Em seguida, apoiade nos conceitos de padrdo de acumulagdo fordista e de
padrdo de acumulagdo flexivel, o trabalho busca rastrear o pensamento pedagoégico
da CNI, a partir das categorias FEstado, trabalho, industrializacdo, educacdo €
Jormagdio profissional, em documentos produzidos por esta entidade.

Finalmente, o estudo tem como objetivo construir um quadro ordenado e
articulado do pensamento pedagédgico da CNI, revelando suas continuidades, suas

rupturas, suas contradicfies e seus paradoxos.



ABSTRACT

This PhD dissertation is intended to identify and analyse the educational
thinking of the Brazilian industrial bourgeoisie by looking at the proposals of the
most important union organization of businessmen from the political point of view -
the Brazilian Confederation of Industry (CNI are its initials in Portuguese) - during
its 60 years of existence.

First, the study looks at the history of the Confederation in an attempt to
understand it as the modern indusirial prince, 1.e., as the most important fraction of
the ideological party (in accordance with the Gramscian concept) of the Brazilian
bourgeoisie.

Then, on the basis of concepts such as the Fordist accumulation and
flexible accumulation patterns, the work attempts to track the educational thinking
as reflected in CNI's documents, using categories such Siafe, labour,
industrialization, education and professional training.

Finally, the study is aimed at building an ordely and articulated picture of
the CNI's educational thinking, showing its continuities, breaks, contradictions and

paradoxes.

Vi



A Carla, cumplice amorosa de toda a minha vida.

A Albertina, e a memoria de Augusto, que me colocaram

na escola do mundo e no mundo da escola.

vii



AGRABECIMENTOS

Qualquer trabalho ¢ uma sintese pessoal de uma producdo coletiva, social e
histérica. Uma infinidade de seres humanos participaram direta e indiretamente para
que finalmente se concretizasse esta tese: dos autores consultados aos trabalhadores
das reprografias que, violando o copyright, ajudam a passar o conhecimento a
frente; dos funcionarios da Biblioteca da CNI aos servidores da Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pos-Graduagdo da UFF e da Unicamp.

Muitos, muitos mesmos, sd0 os co-autores (compulsorios) dessa tese. A
todos, € impossivel dar nome e sobrenome. Mesmo assim, sob o grande risco de
(inconscientemente) esquecer alguém, gostaria de agradecer a algumas pessoas em

particular:

A Albertina, minha mée, e 4 memoria de meu pai, Augusto, que desde
sempre me ensinaram a importancia da escola. Para tentar agradecer a vocés, seria
preciso escrever algumas “teses”, abrangendo as trés décadas de minha vida. Mée,
valeu por tudo. Valera para sempre, Pai.

A Carla, companheira nessa jornada pelo espago-tempo, simplesmente pelo
amor ¢ cumplicidade total. Sua presenca ndo s estd marcada idelevelmente em
minha vida, mas também estd impressa em todas as paginas desse, e de todos os
outres trabalhos que realizet.

Aos brasileiros que, awavés do CNPq e da CAPES, contribuiram
decisivamente para a superacdo dos entraves econdmicos pessoais para a realiza¢do
dessa pesquisa.

A todos os trabalhadores da Unicamp, que cotidianamente militam para
construir uma Universidade Publica, particularmente aos professores da Faculdade
de Educaglio com os quais aprendi diretamente: Aquiles von Zuben, Mareia Leite,
¢ Newton Bryan. Aos funcionarios técnico-administrativos do Programa de Pos-
Graduagdo em Educagdo - especialmente a Nadyr ¢ Marina - sem os quais seria
impossivel desbravar as trilhas intrincadas das regulamenta¢des académicas.

Aos meus colegas estudantes de pés-graduagdo, com os quais tive o

privilégio de aprender e conviver, principalmente as minhas companheiras de grupo

viii



de orientagio, as jovens intelectuais Maria Cristina e Celina. Isso sem esquecer de
Rachel, Margarita e Marta.

Aos meus colegas do Departamento de Sociedade, Educacio e
Conhecimento da  Universidade Federal Fluminense, que permitiram meu
afastamento por um ano das atividades docentes.

A Nicholas Davies, parceiro na UFF, que produziu gentil e diligentemente a
versdo inglesa do Resumo,

A Bianca Antunes Cortes, amiga sempre presente, também pelos sacis de
Lobato.

A Werner Markert, que me abriu as portas da Escola de Frankfurt.

A Lacia Neves, com quem alarguei meus horizontes em politica

educacional, e de quem apropriei o objeto original deste trabalho.

Ao Mestre Gaudéncio Frigotto, que vem contribuindo decisivamente para
minha formagédo humana desde que ingressei na UFF como mestrando.

Finalmente, gostaria de agradecer ao Mestre Dermeval Saviani:

Desde Escola e democracia, livro em que comecei a conhecé-lo ha 11 anos,
ainda como estudante de matematica, sua producdo académica tem ajudado a mim, e
a incontaveis educadores, a pensar radicalmente a Educacgdo Brasileira.

Obrigado professor Saviani, por adiar o seu v8o, e entre um chopp € outro,
sinalizar a pista de decolagem para o meu.

Obrigado, principalmente, pela paciéncia de orientar esse aprendiz de

pesquisador.

A todos os meus sinceros e profundos agradecimentos.

ix



“A burguesia 56 pode existir com a condi¢do de
revolucionar incessantementie 0s instrumentos de
producdo, por conseguinte, as relagcdes de produgdo e,
com isso, todas as relagBes sociais. [...] esse abalo
constante de todo o sistema social, essa agitacdo
permanente e essa falta de seguranca distinguem a
época burguesa de todas as precedentes. [...] Tudo que
¢ sélido e estavel evapora-se, tudo que é sagrado é
profanado e os homens sdo, finalmente, obrigados a
encarar com serenidade suas condi¢des de existéncia e

suas relacdes reciprocas.”

Karl Marx & Friedrich Engels
Manifesto do Partide Comunista
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Introducio

(8 EMPRESARIOS E A EDUCACAO:

Um EsTUDO SOBRE A CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA



O Ambito da problemitica

As décadas de 80 e 90 presenciaram o empresariado brasileiro ingressar de
maneira resoluta no debate educacional, participando dele através da articulagio do
bindmio modernizacdo-qualificacéo profissional.

Us empresarios assumiram publicamente a defesa de um modelo de
formagdo profissional mais moderno, ou seja, mais adequado ao nove momento
econdmico do Brasil; o conceito de globalizagdo da economia, assim como a questdio
da qualidade, tém ocupado um lugar de destaque nessa defesa publica do valor da
educacdo.

Bandeiras tradicionalmente pertencentes a classe trabalhadora e aos
educadores, como a universalizagdo da educacgio geral basica, vém também sendo
empunhadas pela burguesia industrial.

Seriam as concepgdes de formagdo profissional para o fim do século
expressdo de um compromisso das classes empresariais para com a formagiio de um
homem integral? Teriam, de fato, as bandeiras de ensino geral e formacio
profissional politécnica passado para as méos das fragdes da classe dominante mais

“esclarecidas™?

Por um lado, a burguesia brasileira mostra sua face humana: defende o valor
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(econdémico) da educaglo, a necessidade de uma educacdo integral, e a
mevitabilidade de uma qualificagdo profissional de carater polivalente. Essas seriam
necessarias caracteristicas da globalizacdo das relagtes humanas, da tecnificacdo
crescente do mundo do trabalho, e do império da razio comunicativa,

Por outro lado, o empresariado industrial ataca os direitos trabalhistas e
previdencidrios, além das garantias sociais em geral. Tal posicdo chega a esbogar
um desabusado ataque as férias remuneradas dos trabalhadores.

A flexibilizagio das conguistas sociais - sob alegac@io da necessaria reducdo

do custo Brasil' - seria inevitavel, dada a globalizagdo da economia ¢ a faléncia do

Estado do Bem-Estar Social (que de fato jamais existiu plenamente no Brasil).

Assim, diante da postura propositiva assumida pelas classes empresariais,
cabem duas questdes centrais.

Em primeiro lugar, cabe buscar respostas que identifiquem os motivos dessa
intensa participagdo da burguesia nos debates educacionais - alias, ndo sé6 nos
debates, mas também nas acdes educativas.

E, em segundo lugar, mostra-se urgente explicitar as posi¢des dos homens
de negdcio, ultrapassando a superficie do discurso das propostas empresariais para a
educacdo da classe trabathadora brasileira.

Economistas, historiadores e socidlogos vém apontando que, desde meados
da década de 70, o capitalisme internacional vem passando por rapidas, intensas e
profundas modificactes. Tais modificagdes abrangem a forma de organizagfio da

producio industrial, especialmente sua base tecnologica; as feigbes e fungbes do

'O capitulo I abordara o conceito de custo Brasil,



Estado; o perfil da forga de trabalho; e as relacdes econémicas mundiais.

Os anos 80 sdo conhecidos no Brasil como “a década perdida”. Economistas
de varias tendéncias entendem que, naquela década, o pais ficou mergulhado na
crise econdmica - cairam os niveis de produciio e de emprego, contraiu-se o nivel de
investimentos, houve reducdo do ritmo de aumento da produtividade ¢ do nivel de
incorporacdo de desenvolvimento tecnoldgico, e elevaram-se as taxas inflacionarias.
Em suma, os anos 80 foram palco de uma grande crise econdmica e social do capital
no Brasil.?

E fato, pois, que a dinfmica de acumulacéio do capital vem passando por
profundas modificacdes, ou seja, o capitalismo mundial esta processando uma nova
metamorfose. Numa dindmica desigual e combinada, o Brasil esta solidario a esse
novo movimento metamorfico do modo de produgio capitalista.

N&o é por acaso que existe uma relagfo entre as mudancas nas bases

materiais da producfio da vida humana e as formas de se pensar a formagio humana.

Como disse Marx (1982:25-6):

A totalidade dessas relagbes de producdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma
superestrutura juridica e politica, e & qual correspondem  formas
sociais determinadas de consciéncia. O mode de produgdo da vida
material condiciona o processo em geral de vida social, politico e
espiritual. Ndo é a consciéncia dos homens que delerming o seu
ser, mas, ao contrdrio, é o seu ser social que determina sua

Consciéncia,

? Os educadores, no entanto, ndo tém uma avaliagio negativa com relagdo & educagio brasileira. Ver, por
exemplo, o dossié organizado pela revista Presenca Pedagégica (n° 6, 1995), particularmente o texto de
Diermeval Saviani (1995) - Oy panhes da década perdida.
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Continuando, Marx ainda afirma que:

Em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as forgas produtivas
materiais da sociedade entram em contradigdo com as relagdes de
produgdo exisientes ou, o que nada mais é do que a sua expressdo
Juridica, com as relagdes de propriedade dentro das quais aguelas
até entdo se tinham movido. De formas de desenvolvimento das
Jorgas produtivas essas relagdes se transformam em seus grilhdes.

Sobrevém enido uma época de revolugdo social.

Mesmo considerando-se gue ndo vivemos uma época de revolugdo social,

no sentido da contestacdo geral ao modo de produgfio capitalista, ¢ for¢oso aceitar

que passamos por uma ¢época de profundas modificagdes da base econdmico-

material de producfio da vida e, por conseguinte, das formas de sociabilidade

capitalista. Assim,

Com a fransformagdo da base econbmica, toda a enorme
Superestrutura se transforma com maior ou menor rapidez. (Marx,

op.cit,)

Contudo, a mudanca da superestrutura ndo se da de forma automatica a
partit da alteracio da base estrutural da sociedade. O futuro precisa lutar para
emergir do passado. As classes dominantes precisam estabelecer uma visdo
hegemonica sobre as causas da crise, para, em seguida, proporem alternativas para a
sua superagfo, sem gue com 1Sso rompam com as relagfes estruturais de produgdo-
acumula¢do da mais-valia. Ou seja, € preciso construir um discurso cientifico,
politico e filoséfico que dé conta do passado e que convenga as classes sociais a
serem participes na constru¢io de um novo estagio do capitalismo.

Enfim, presenciamos um importante momento de luta pela hegemonia sobre



o passado, através da qual se busca assegurar a continuidade das regras capitalistas
mais gerais de produgio da vida social. E de dentro, ¢ a partir, desse
multideterminado processo social que emergem as novas formas burguesas de se
pensar - ¢ fazer - a formagfo humana.

E, pois, a partir desse referencial tedrico-metodoldégico mais geral que se
buscard explicitar - ¢ explicar - as proposi¢des dos empresarios industriais para a

educacio da classe trabalhadora brasileira.

Us pesquisadores em educacfio vém buscando entender criticamente as
posi¢des do empresariado no que se refere as relagdes trabalho-educacdo, a partir do
estudo sobre entidades como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
{(SENAI) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) - instituigGes
dirigidas, respectivamente, pela Confederacio Nacional da Industria (CNI) e pela
Confederacdo Nacional do Comércio (CNC). No ambito desse esforco, destaca-se o
trabalho de Frigotto (1977 e 1983), entre outros (Bryan, 1983; Bittencourt, 1991;
Lacerda, 1991).

Também sdo bastante conhecidas as analises das préaticas pedagogicas
implementadas junto ao chio-de-fabrica, sejam as produzidas por educadores
(Kuenzer, 1986; Zibas, 1996), sejam as desenvelvidas no campo da sociologia do
trabatho (Leite, 1994a).

No entanto, & CNI ndo foi ainda suficientemente estudada pelas ciéncias

humano-sociais, particularmente pelo campo educacional. Em geral, os estudos até

aqui divulgados trataram o pensamento pedagogico empresarial de forma bastante



tépica, analisande um ou outro documento de maior repercussdo no campo
educacional.

A CNI, fundada em 1938, se constitulu como o malis importante 6rgdo de
representacio da burguesia industrial brasileira, saltande do timido Centro Industrial
do Brasil (CIB), fundado em 1904, para a imponente Confederagdo que representa
27 federacgBes, cobrindo todo o territério nacionai.s

Emblemaético sinal da forga social da Confederacdo é o Sistema CMI,
composto pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo
Social da Inddstria (SESI), e pelo Instituto Euvalde Lodi (IEL).

A densidade politico-social da CNI também pode ser mensurada atraves da
observacfio, por exemplo, das agBes e pressbes desenvolvidas sobre o Estado
brasileiro, da sua mntensa présenq;a na midia, pela notoriedade e influénela de seus
dirigentes junto aos segmentos chamados formadores de opinido.

Diante de tais elementos, pode-se afirmar que a CNI constitui-se hoje no
moderno principe industrial’ brasileiro. Essa entidade é um complexo organismo
que se constrol com o fim de corporificar uma vontade coletiva, no caso, buscar a
hegemonia da visdo de mundo da burguesia industrial, para, com isso, preservar €
dinamizar a acumulagio do capital industrial.

Apesar da grande importincia das entidades de classe da burguesia no

quadro da formaco politico-social brasileira, poucos estudos tiveram como objeto

T Niio se pode negar a existéneia de outros organismos de representacdo dos empresarios, denire esses
destacam-se o Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), e a Associagio dos Empresarios pela
Cidadama (CIVES).

* Toma-se aqui emprestado o conceito - modificado - gramsciano de moderno principe (Gramsci, 1991a).
Para uma abordagem similar aplicada & Associagiio Comercial do Rio de Janeiro, ver Carvatho (1996).
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esses organismos, ¢ particularmente, a histéria e a ideclogia da Confederagiio
Nacional da Industria.

Nessa direcio, pdem-se em relevo os trabalhos de Leme (1978) e Neves
(1991). Leme aborda diversos aspectos da acdo dos industriais brasileiros, entre eles
o percurso de construcio de suas entidades representativas, suas lutas econémicas e
sua posicio diante da classe operaria. A autora busca explicitar a ideologia dos
industriais, ou mais precisamente, o seu pensamento econdémico durante o periodo

de 1919 a 1945,

Neves, por sua vez, vem desenvolvendo seu trabalho na perspectiva de

entender a educacgiio escolar brasileira para além de seus aspectos internalistas,
entendendo a instituicdo escolar como encruzilhada de diversas praticas sociais e
propostas politicas.

Nessa linha de investigacio de politica educacional, a pesquisadora dedica-
se, entre outras questdes, a capturar as propostas educacionais de sujeitos que ndo
pertencem ao Estado stricto sensu. Assim, Neves incorpora as concepgdes,
propostas e agdes de multiplos sujeitos politicos, tais como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo
(CNTE), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Confederagéio
Nacional da Industria (CNI).

O que se pretendeu desenvolver na presente tese foi mudar e aprofundar o
foco das investigacOes sobre as idéias e praticas pedagdgicas no fmbito do

pensamento burgués.

Embora os 45 (SENAI, SENAC, SENAR e SENAT) sejam entidades de



formac@o profissional dirigidas pela burguesia brasi]eira5, torna-se mais dificii - por
serem mais mediatizadas - a apreensio do mucleo duro de sua concepgio de
formacio humana.

Com a mudanca do foco de andlise, tentou-se também superar uma comum
limitag@io encontrada nos estudos sobre as concepgdes pedagdgicas da burguesia - a
auséncia da analise historica do processo de construgiio dessas concepgdes.

Com efeito, a literatura em questdo ¢ proficua em analisar as novas
propostas educativas em articulagdo com as novas tecnologias. Perde-se com 1550 0
processo mesmo de construgdo - de metamorfose - das concepgdes pedagogicas
empresariais, e prioriza-se a supervalorizagio das rupturas frente as continuidades
contidas nas propostas.

Assim, no presente estudo, além da explicitagdo de sua mais recente forma
buscou-se a historicizaco das concepgdes pedagogicas da CNIL

Tendo claro que a probleméatica educacional, embora date dos primoérdios da
CNI, ndo assume um papel central no conjunto dos documentos da entidade,
mostrou-se necessaria a busca dos nexos entre o pensamento educacional e as
concepcdes mais gerais da burguesia industrial representada pela CNIL

Com efeito, a tese nfio se limita a explicitar e analisar o pensamento
educacional - ou seja, relativo & educacio e ao ensino - da CNI, mas busca, sim, dar

conta do pensamento pedagdgico industrial.

O conceito de pensamento pedagégico se referencia na concepgdo

* Essas entidades de formagio profissional sdo dirigidas, respectivamente, pela industria, pelo comércio, pela
agricultura e pelos transportes.
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gramsciana de hegemonia:® a capacidade de um grupo social de exercer a diregéo
politico-cultural do conjunto da sociedade. Tal direcfio de forma alguma, se limita a
coercdo, apolando-se, sobretudo, na capacidade de um determinado grupo ou classe
social convencer aos demais da identidade dos interesses particulares daquele com o
interesse geral da sociedade. Cabe ressaltar que o processo de hegemonizagio ¢
necessariamente permanente e inconclusivo.

Finalmente, cabe explicitar que, nesse trabalho, serdo utilizados como

smonimos os conceitos de classe burguesa, burguesia, e empresarios, entendidos

enquanto conjunto daqueles que sio proprietarios (stricto sensu), que gerem ou que
representam o Capital.

Por oposicio a classe burguesa, definem-se os conceitos classe
trabathadora e wrabalhadores, enquanto o conjunto daqueles que produzem sua
existéncia necessariamente a partir da venda de sua forca de trabalho.

Também serd utilizada a expressdo burguesia brasileira a0 invés de
burguesia nacional. E comum utilizar-se a expressdo burguesia nacional quando se
quer lhe atribuir um papel revolucionario, para essa visiio, a burguesia local,
particularmente aguela atuante em paises periféricos, cumpriria a etapa
“democratica” necessariamente antecedente a etapa “socialista” da revolug#o social.
Por oposiclio a esta perspectiva, a utilizagfo da palavra brasileira simplesmente quer

designar aquela classe social que opera no Brasil.”

¢ Sobre os conceitos de hegemonia, de partido politico, de persuasor permanente, ver Gramsci (1989, 1991a,
1991h).

" Cf Gorender {1990).
10



Notas sobre o percurso de pesquisa

Delimitado o dmbito da problematica do presente trabalho, talvez caiba
explicitar alguns aspectos do percurso da pesquisa, principalmente no que concerne
as dificuldades merentes 4 mesma.

Primeiramente, pode-se destacar a magnitude da empreitada cientifica,
principalmente quando se busca apreender o movimento da totalidade da

Confederac@o Nacional da Industria, incluindo sua triade pedagégica - SENAL

sESIe IEL.

A CNI, enquanto orgdo superior da representagdo industrial, aglutina 27
tederagOes industriais, sendo que cada uma dessas federagdes congrega, por sua vez,
um sistema pedagogico proprio e relativamente independente. Ou seja, cada
federagfio industrial do pais possui sob sua diregio a wriade pedagogica, cada uma
dessas com corpos funcionais, estruturas administrativas, projetos proprios. O que
esta se querendo por em relevo é que, por exemplo, cada SENAI (estadual), embora
esteja articulado aoc SENAI-DN (Departamento Nacional), desenvolve projetos
pedagbgicos proprios, que podem, em Gltima analise, estar defesados em relago as
acles desenvolvidas no émbito de outra regido do pais. O mesmo raciocinio pode
ser ampliado para as demais entidades da triade pedagogica da industria.

Diante de tal multiplicidade de acdes, ¢ possiveis diferentes perspectivas,
tornar-se-1a  virtualmente impossivel para um (nico pesquisador identificar,
compulsar e analisar toda a documentacdo produzida no dmbito dos 27 sistemas
industriais, durante os 60 anos de existéncia da CNL Emerge deste fato a

necessidade do pesquisador em restringir seus estudos aos documentos produzidos
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na cupula do Sistema CNIL

Essa imposi¢do do ebjeto sobre o observador acaba por, necessariamente,
causar uma boa dose de deformagdo, ou insuficiéneia, das conclusdes da pesquisa.’
Essa limitagdo abre a possibilidade, e talvez a necessidade, de realizagdo de estudos
restritos aos sistemas estaduais industriais, com vistas a comparar suas atividades e
perspectivas frente ao quadro mais geral das atividades e perspectivas do Sistema
CNL

Embora a pesquisa tenha ficado restrita ao topo do Sistema CNI, isso ndo
impediu a rapida multiplicagfo das fontes primarias, 0 que por sua vez imps novas
restrigbes e delimitag@es. Assim, a analise documental ndo buscou abranger toda a
documentagio produzida no interior da estruturada CNI, dada ainda a grande
magnitude de fontes disponiveis.

Além dos limites impostos pela magnitude das fontes primarias, outra faceta
das dificuldades do trabalho de pesquisa se apresentou em diversos momentos do
trabalho de campo, 1sto é, do levantamento dessas fontes.

A CNI possui em sua sede no Rio de Janeiro o Setor de Bibliografia e
Documentacio (SBDY. responsavel pelo arquivamento de todo o material produzido
pela entidade, o que facilitou enormemente o trabathe de identificacio e localizacdo
das fontes. No entanto, alguns problemas foram vivenciados.

Por um lado, importantes documentos - tais como alguns relatorios de
diretoria - nfio foram encontrados, principalmente aqueles da aurora da entidade; por

outro lado, outros documentos ndo estavam disponiveis ou mostravam-se de dificil

* Sobre a complexa discussio epistemoldgica da relagdo sujeito-obieto, ver Schaff (1987) e Lowy (1988).
? Av. Nilo Pecanha, 50 - saia 2518, Rio de Janeiro, RJ.
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acesso a4 uma pessoa estranha & entidade. As explicagbes oferecidas pelos
funcionarios do SBI) nem sempre se mostraram muito convincentes. Além disso,
duramnte a pesquisa o SBD ficou fechado por alguns meses em fungdo da mudanga de
espaco fisico, dificultando a coleta de material.

Cabe talvez explicitar que, em momento algum, o pesquisador contou com
qualquer auxilio especial por parte da entidade para a realizacfio da coleta das
fontes, a ndo ser aquele prestado pelos funcionarios do SBD em suas tarefas
cotidianas como bibliotecarios,

Finalmente, faz necessario assinalar que o presente trabatho buscou

inspiragdo na obra do educador italiano Mario Manacorda.'® Assim, pretende-se, por
urn lado, conduzir ¢ lettor numa aproximagdio com o pensamento da burguesia
industrial a partir da explicitagdo, talvez as vezes abusando das citagdes, do texto
mesmo da CNIL Por outro lado, pretende-se ndo perder nunca de vista o quadro
historico-social mais geral em que as concepgdes pedagodgicas sdo construidas e se
movem constantemente.

Com isso, se pretendeu conduzir o leifor a uma aproximacio ao pensamento
pedagdgico industrial menos abstrata, menos escoldstica, portanto, uma apreensio

mais concreta, mais articulada. !
A estruturacdo do trabalho

Essa tese esta dividida em quatro capitulos:

O capitulo I, intitulado O moderno principe industrial: Rumo a histéria da

¥ Principalmente Manacorda (1989, 1990 e 1991).
"' Para uma breve discussiio do método manacordiano, ver Nosella (1 502).
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CNI, pretende apresentar sucintamente um panorama historico do 6rgdo maximo de
representacio da burguesia industrial desde 1938 até 1996, priorizando a
constituicdo do Sistema CNI, particularmente de sua triade pedagdgica.

Além de buscar demonstrar a pertinéncia da designagio moderno principe
indusitrial dada a CNI, tentar-se-a com essa “vista aérea” da histéria da entidade, um
entrelacamento com a histéria brasileira ¢ mundial, em suas grandes mudancas
econdrmicas ¢ principalmente politicas.

Os capitulos 1T ¢ HI buscarfio apresentar ¢ analisar, principalmente, as
concepgdes de frabalho, educagdo e formacdo profissional produzidas no interior
da CNI, relacionando-as as grandes mudangas na base econdmico-material da
produgfio da vida humana.

Assim, o capitulo I, CNI Industrialista: A formacdo humana na aventura -
industrial, buscard apresentar e analisar os conceitos supracitados, articulando-os
aos momentos historicos compreendidos cronologicamente entre o final da década
de 30 e fins da década de 70, periodo marcado pela hegemonia do padrdo fordista
de acumulagdo.

O capitulo III dessa tese dara prosseguimento a linha de analise iniciada no
capitulo anterior, desenvolvendo-a, porém, a partir do interior do padrdo flexivel de
acumulagdo. Ou seja, o capitulo CNI Competitivista: A formacde humana na
busca da competitividade buscara explicitar os conceitos de trabalho, educagdo e

Jormagdo profissional produzidos no periodo pos-fordista, a partir do inicio da
década de 80.

O pensamento pedagégico industrial, capitulo IV, pretende construir uma
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urdidura dos movimentos contraditérios das no¢des de educacdo ¢ formacdo

profissional ao longo dos quase 60 anos de existéncia da CNI, pondo em destaque
as continuidades e as rupturas, as metamorfoses, enfim, do pensamento pedagogico
da burguesia industrial brasileira.

Por tim, caberd as Conclusdes uma recapitulacio sintética dos principais
resultados dessa pesquisa.

A Bibliografia esta dividida em duas partes. A primeira - Referéncias
Bibliograficas - contém apenas as obras citadas no corpo da tese, incluindo as fontes

primarias. A segunda parte - Fontes Primdrias - agrega todas as fontes coletadas no

percurso da pesquisa, citadas ou ndo no presente trabalho.

Rio de Janeiro, inverno de 1997,

150° ano de redagio do Manifesto do Partido Comunista.
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Capitulo I

() MODERNO PRINCIPE INDUSTRIAL:

Rumo 4 HISTORIA bA CNY

" moderno principe, o mito-principe, ndo
pode ser uma pessoa real, um individuo
concreto; SO pode ser um Organismo; um
elemento complexo de sociedade no qual jd se
tenha se iniciado a concretizagdo de uma
vontade coletiva reconhecida e fundamentada

parcialmente na acdo.”

Antonio Gramsci
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O presente capitulo buscard dar conta de trés aspectos intimamente
relacionados. Em primeiro lugar, buscar-se-d4 tracar um panorama geral da
constituigfio historica da CNI, dando destaque 4 criacdo das entidades componentes

da triade pedagogica SENAIL SESI e IEL, relacionando esse panorama historico da

entidade as conjunturas politicas nacionais. Em segundo lugar, a partir do panorama
geral supracitado, buscar-se-a4 caracterizar a Confederacdo Nacional da Industria
enquanto a mais importante fragdo do partido ideolégica da burguesia brasileira.
Finalmente, e a partir dos dois objetivos mencionados, tentar-se-a apresentar 0s
elementos que expliquem a inegavel e forte presenca da burguesia industrial no

debate educacional brasileiro.

[.1 A CONSTITUICAQ DA CNI

O empresariado industrial, em diversos momentos da historia brasileira,
buscou construir sua entidade representativa, primeiramente instituindo, em meados
da década de 1820, a Sociedade Auxiliadora da Induastria Nacional (SAIN).

A essa, se seguiu o Centro Industrial do Brasil (CIB), fundado em 1904,
que, por sua vez, foi transformado em Confederagdo Industrial do Brasil (também

(IB), em 1933,

O CIB, embora instituida com aspiragfes de representatividade nacional,
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logrou. no maxime, representar os empresdrios sediados no Estado do Rio de
Janeiro ¢ no entdo Distrito Federal (hoje Municipio do Rio de Janeiro), refletindo de
certa forma o cardter ainda embrionario do parque industrial.

Ate 1919, s6 existiam cerca de 17 entidades regionais que reuniam
empresarios. Mas, a partir deste momento, pressionados pelo movimento operario -
orgamzado em 368 associacdes espalhadas pelo pais, sendo 111 apenas no Distrito
Federal - as entidades patronais se fortaleceram (Leme, 1978: 10-11).

Se, por um lado, o enfrentamento com o movimenio operario contribuiu
para a aglutinagdo corporativa dos industriais, por outro, propiciou também sua
episodica desunidio. Diversos industriais ligados ao ramo de tecelagem romperam
com o Centro Industrial do Brasil, fundando, em 1919, o Centro dos Industriais de
Fiacio e Tecelagem de Algodao."

Em suma, o empresartado industrial ainda nfo era capaz de superar suas
divergéncias setoriais a fim de construir uma entidade de ampla representatividade.
No entanto, caminhava nessa direco. 1

No final da década de 20, a culminincia de complexos acontecimentos
nacionais € internacionais fez estourar uma crise no interior das classes dominantes
brasileiras, crise essa que marcaria a queda da hegemonia oligarquica no Brasil e,
conseglientemente, o ocaso da Velha Republica.

De um lado, as tradicionais oligarquias, agrupadas em torno do Partido

1 Segundo Marisa Leme (1978:11), essa desunifio se deu por posicies distintas diante de um movimento
grevista. O industrial Jorge Street, presidente do CIB, deseja atender as reivindicagdes dos operarios,
enquanto os dissidentes relutavam em fazé-lo.

¥ Com a presidéncia sendo exercida por Jorge Street, de 1919 a 1926, o CIB foi projetado no cenario
nacional. Foi a época de ascensdo de grandes “capitdes” da industria: Francisco Matarazzo, José Ermirio de
Moraes, Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi.
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Republicano Paulista (PRP), com seu candidato & presidéncia da Republica Julio
Prestes, defendiam a manutengdo do status quo. De outro lado, os setores agrupados
na Alianga Liberal, com Getlilio Vargas como candidato, refletindo os interesses dos
setores dominantes nido associados a oligarquia cafeeira, defendiam a necessidade
do Estado ampliar o apoio & produco nacional o

Em plena campanha eleitoral (outubro de 1929), estourou a crise
internacional de superproducdo - tlustrada pelo crack da Bolsa de Nova York.

Apesar das diferencas no interior das oligarquias cafeeiras tradicionais,

Jalio Prestes venceu as elei¢des presidenciais de 1° de margo de 1930. Mas o

assassinato, por motivos passionais, de Jodo Pessoa, candidato & vice-presidéncia da
Republica na chapa de Vargas, em julho de 1930, veio dar alento & conspiracéio, até
entio ndo consolidada,

Com efeito, em outubro de 1930, a vaga revolucionaria partiu de Minas
Gerais e Rio Grande do Sul para desaguar no Rio de Janeiro, em uma onda de trés
mil soldados, que acompanhou Vargas até o obelisco da Avenida Rio Branco.

Assim, Getlio Vargas tomou posse na presidéncia, pondo fim 2 Republica
Velha."”

Em uma dimensio mais imediata, pode-se dizer que a Alianga Liberal

liderada por Vargas era por demais heterogénea para ser identificada & burguesia

M Bgses setores ndo lutavam contra o apoio estatal 4 produgdo cafeeira; propugnavam, sim, a ampliagio do
papel do Estado na economia em geral, indo além da dedicagiic exclusiva a cultura do café. Além desses
interesses especificos e fundamentais, a Alianga Liberal propunha alguma medidas de protegdo aos
trabathadores (Fausto, 1995:319). Sobre a Revolugio de 30, ver também Fausto (1994),

¥ A partir deste momento, Vargas permaneceu no poder por 15 anos consecutivos, inicialmente como chefe
de um governo provisorio, em seguida como presidente eleito indiretamente e ditador no Estado Novo.
Derrubado em 1943, o mais importante politico brasileiro retornaria pelo voto direto a presidéncia da
repiblica, em 1950, Sua historia terminou em agosto de 1954 ao cometer o suicidio no Palacio do Catete.
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ndustrial, mas, em uma dimensdo mais geral, pode-se afirmar que a Alianca
encarnava o moderno espirito industrialista,

Segundo Boris Fausto (1995:326), se, por um lado, a oscilacio do Centro
Industrial do Brasil entre a condenacio do golpe da Alianca Liberal e o apoio ao
novo governo descaracteriza aquelas teses que buscam mecanicamente identificar a
Revolugiio de 30 com a tomada direta do aparelho de Estado por parte da burguesia
industrial, por outro lado, contudo, o moderno espirito urbano-industrial impregnava
o novo Estado pés-30. Esse Estado de tipo novo se opde ao antigo regime

oligarquico em, pelo menos, trés aspectos:

L. a atuagdo econdmica, voltada gradativamente para os objetivos
de promover a industrializacdo;

2. a aluagde social, tendente o dar algum tipo de protecdo aos
irabathadores urbanos, incorporando-os, a seguir, a uma alianga
de classes promovida pelo poder estatal;

3. 0 papel central atribuido as Forgas Armadas [...] come suporie
da criacde de uma industria de base e sobretudo como fator de

garantia da ordem interna. (Fausto, 1995:327).

De uma maneira geral, pode-se, portanto, afirmar que a Revolugio de 30
soprou 0 moderno espirito burgués-industrial no corpo social, ainda agrario, via
acOes de um Estado estruturante.

De fato, com a Revolugio de 30, o governo federal passou a promover - a
forgar - o processe de sindicalizagdio operéria, a partir da criacdo do Ministério do

Trabalho, Industria ¢ Comércio, entregue a Lindolfo Collor.'®

¥ Essa sindicalizagio forgada das classes trabalhadoras tinha basicamente dois objetivos. Em primetro lugar,
buscava desarticular o movimento trabalhista auténomo, afastando-o da influéncia do PCB, e atraindo-o para
um apoio difuso a0 governo. Em segundo lugar, o governo de Vargas também tinha como alvo empreender
uma modernizagio conservadora das relagdes trabalhistas, contribuindo, assim, para estabelecer as bases para
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Os sindicatos patronais também nio escaparam aos efeitos da sindicalizacio
compulsoria, organizada e centralizada, oy seja, tutelada pelo Estado. Esse
enquadramento se deu através de diversos atos legislativos, dentre os quais se
destacam o Decreto n® 19.770, de 19 de margo de 1931, e, mais tarde, o Decreto n°
24.694, de 12 de julho de 1934."7

Apesar do movimento constitucionalista de 32, da realizacdo da Assembléia
Nacional Constituinte com conseqiiente promulgacdo da Carta de 1934, e da eleigdo
indireta de Vargas a presidéncia (cujo mandato se estenderia até maio de 1938), o

Brasil ndo ingressou num regime democratico.

O pais foi sacudido, entre 1934 e 1937, por diversos acontecimentos
politicos. Importantes movimentos grevistas, violentos choques entre integralistas e
anti-fascistas acabaram por culminar numa Lei de Seguranca Nacional (LSN),
promulgada em abril de 1935,

Paralelamente & discussdo da LSN, foi lancada, em marco de 1935, a
Alianga Nacional Libertadora (ANL), agrupando de Luis Carlos Prestes a Carlos
Lacerda. A ANL, com um programa de conteido nacionalista, oscilou entre a
conciliaglo de classes e a insurreigéo de 1935 - fragorosamente derrotada.'®

A aventura golpista abriu caminho 2 escalada de medidas autoritdrias e

o desenvolvimento do capitalismo industrial no Brasil. Segundo Fausto (1995: 335) a politica trabathista
constituiu-se num dos aspectos mais coerentes do governo Vargas.

"' O primeiro decreto definia os sindicatos (de trabalhadores e patronais) como Grgios consultivos, de
colaboraglio com o poder piblico. Estabelecia também a unicidade sindical ¢ a obrigatoriedade de
reconhecimento do orgéio de classe por parte do Ministério do Trabatho. O segundo decreto diferencia-se do
primeiro basicamente pela substituigdo do principio da unicidade pelo da pluralidade sindical. No entanto, esse
expediente, 50 extinto em 1939, na pratica nio vigorou (Fausto, 1995: 335-6).

B A fundacio da ANL marca a virada & direita comandada pela Internacional Comunista, elegendo a tatica das
frentes populares com o fito de defender a Unifio Soviética da possivel agressdo fascista. (O programa da ANL
propugnava a suspensdo do pagamento da divida externa; a nacionalizagio das empresas estrangeiras; a
reforma agréria; a garantida das liberdades democraticas; e a da constituigio de um governo popular,
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repressivas, apotadas pelo Congresso Nacional, culminando no golpe de 10 de
novembro de [937. Naguele mesmo dia, a4 noite, Getalio Vargas anunciou a
dissolugio do Congresso e a promulgagdo de uma nova Carta Constitucional,

elaborada por Francisco Campos. Estava assim decretado o Estado Novo.

O Estado Nove foi implantado no estilo autoritario, sem grandes
mobilizacdes. O movimento popular e os comunistas tinham sido
abatidos e nio poderiam reagir; a classe dominante aceitava o
golpe como coisa inevitdvel e até benéfica. O Congresso dissofvido
submeteu-se, a ponto de oitenta de seus membros irem levarem

solidariedade a Getidlio, a 13 de novembro, quando varios de seus
colegas estavam presos. (Fausto, 1995:365)
Grosso modo, pode-se dizer que o Estado Novo representou a vitoria da
corrente autoritdria no seio do poder, ou seja, da alianga entre a burocracia civil e

militar e a burguesia industrial, com o objetivo de industrializar o palis:

A corrente autoritdric assumiu com foda conseqiiéncia a
perspectiva do que se denomina modernizagdo conservadora, ou
seja, o ponto de vista de que, em um puis desarticulado como o
Brasil, cabia ao Estado organizar a nacdo para promover deniro
da ordem o desenvolvimento econdmico e o bem-estar geral. O
Estado auoritdrio poria fim aos conflitos sociais, as lutas
partiddarias, aos excessos da liberdade de expressdo que so serviam

para enfragquecer o pais., (Fausto, 1995:357)
Portanto, a CNI, alids como toda a estrutura sindical brasileira, teve seu

nascimento marcado pela Era Vargas, sob uma conjuntura de modernizagio

conservadora.
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Atendidas as demandas iegaisw, em 12 de agosto de 1938, a Confederagio
Industrial do Brasil encerra suas atividades, dando lugar a Confederaciio Nacional
da Inddstria.

A CNI nasce composta por quatro federacdes - a Federagiio dos Sindicatos
Industriais do Distrito Federal (hoje municipio do Rio de Janeiro), a Federacdo das
Indistrias Paulistas, a Federagdo das Industrias de Minas Gerais e a Federacfio das
indistrias do Rio Grande do Sul. Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen sdo eleitos, no
proprio ato de fundagdo, presidente e vice-presidente, respectivamentem.

A Confederagdo passa, assim, a integrar o sistema corporativo estabelecido
pela Constituicdo do Estado Novo, sendo reconhecida formal e definitivamente pelo
Governo Federal apenas em 30 de abril de 1943, através do Decreto n® 12.321.

De acordo com um dos porta-vozes da CNI, o senador Gabriel Hermes
(Hermes & Nunes, 1994:25-6), os industriais brasileiros ndo desejavam constituir
uma entidade representativa sob os moldes estabelecidos pela ditadura de Vargas.
Entre as limitacdes impostas pela legislacdo, encontra-se a interdi¢fo a interferéncia
das entidades em assuntos ndo ligados aos “assuntos profissionais”. Essa
discorddncia € a razio da criagdo, ¢ permanéncia, dos centros industriais regionats,
com funcionamento paralelo as F ederagéesza,

Embora Hermes & Nunes (1994) tenham assinalado a discordéncia dos

industriais frente a sindicalizacfio forcada da CIB, ndo se pode afirmar que havia um

" Reconhecimento, por parte do governo federal, de um nimero minimo de quatro federagdes regionais,

M Além desses, integram a diregdio da entidade os seguintes industriais; Alaor Prata Soares, A. J. Renner,
Manoel Thomaz de Carvatho Britto, Américo Ludolf, Nadir Dias de Figueiredo, Raul I’Ultra e Silva,
Mariano Jutahy Marcondes Ferraz, Gastio de Brito, Waldemar Freire de Mesquita ¢ Anténio de Souza
Moschese.

! por exemplo, o Centro Industrial do Rio de Janeiro e o de Sio Paulo. Atualinente, as diregdes dos Centros
térn & mesma composigio das Federagtes.
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divoreio entre o Estado Novo e a burguesia industrial. Com efeito, o altimo relatorio
de diretoria do CIB, apresentado em maio de 1938, nio indica uma discorddncia
com © processo de sindicalizagio. Alias, atribui a demora do processo de
sindicalizagdo a entraves legais (ntimero minimo de federagdes, j& mencionado).>

Em sintese, poder-se-ia dizer, de uma maneira geral, que a organizagdo
sindical classista era almejada pela burguesia industrial. e, de maneira mais
especifica, poder-se-ia dizer que ndo era buscada uma sindicalizagfo tutelada por
um Estado totalitario. Na verdade, existia de fato uma contradigio que se espelhava
na forma, mas nfo no contetdo do processo de sindicalizag@o, ja que, em ultima
nstdncia, a Era Vargas buscou instaurar a moderna economia capitalista industrial
no Brasil.

Um impeortante passo na modernizacdo das relages capitalistas - ou seja, da
{con)formacio profissional da forca de trabatho industrial - foi dado com a fundacio

do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), analisado a seguir.

L2 SENAL “0 ENSING INDUSTRIAL EM LARGA ESCALA”

Do ponto de vista educacional o decreto-lei de criagdo do SENAI se articula
com uma vasta legislagio promulgada entre 1942 (Estado Novo) e 1946 (ja apos a
saida de Vargas), de iniciativa do entfo ministro da Educago Gustavo Capanema,

. . A .23
conhecida como Leis Orgénicas do Ensino.

2 Cf Relatbrio da directoria da CIB de 1937,

 Decreto-lei 4.073, de 30 de janciro de 1942 (Lei Orgénica do Ensino Industrial); Decreto-lei 4.244, de 9 de
abril de 1942 (Lei Orginica do Ensino Secundario); Decreto-lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943 (Lei
Orgénica do Ensino Comercial), Decreto-lei 8.529, de 2 de janeiro de 1946 (Lei Organica do Ensino
Primidrio); Decreto-Tei 8.530, de 2 de janeiro de 1946 {Lei Organica do Ensino Normal), Decreto-lei 8.621 ¢
8.622, de 10 de janeiro de 1946 (criagio do SENAC); e Decreto-lei 6.613, de 20 de agosto de 1946 (Lei
Cieghinica do Ensino Agricola).
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Segundo Luis Antdnio Cunha (1982), as medidas adotadas durante a Era
Vargas voltadas para a formacio da forga de trabalho industrial representam ndo $6

as maiores novidades, como também as mais duradouras e proficuas acdes de

politica educacional. Com efeito,

Lnquanto o esirutura ¢ os diversos elementos da politica
educacional do  periodo  foram dissolvidos por politicas
alternativas posteriores, o sistema de formagdo de operdrios
criado em 1942, dirigido pelo SENAIL, permanece em pleno vigor.
Além do mais, ele serviu de modelo, ainda na década de 40, para o

sistema de formacdo de frabalhadores que se dirigem ao setor de
comércio ¢ servigos (SENAC) e, jd na década de 70, para a
Jormacdo de trabalhadores agricolas (SENAR). (Cunha, 1982:439)

Em 1938, foi enviado a recém criada CNI, ¢ a outras entidades patronais, o
primeiro  anteprojeto  relativo & aprendizagem industrial de adolescentes
trabalhadores elaborado pelo Ministério de Educaco. O anteprojeto previa a criacio
de escolas destinadas aos fithos de operarios industriais sindicalizados. Estas seriam
mantidas com recursos do imposto sindical e administradas em conjunto pelos
sindicatos de trabalhadores e pelos Ministérios da Educagio e do Trabalho.

A 1niciativa governamental de criagio de escolas de aprendizagem e pre-
aprendizagem industrial se articula com o contexto econdmico do acirramento do
“estrangulamento externo™. Em outras palavras, a grave crise econdmica de 1937
fortaleceu os setores do Estado (stricto sensu) que defendiam a industrializagfio

como caminho de desenvolvimento econdémico.

# Sobre o conceito de estrangulamento externo e o processo de industrializagio por substituicio de
mmportagdes, ver Mara da Conceiglo Tavares (1977, 1986).
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No entanto. segundo Cunha (1982:451), a CNI foi contraria a criacdo das
escolas de aprendizagem industrial, adotando a resisténeia passiva ao anteprojeto.
Diante da postura adotada pela Confederagdo, o Governo Federal promulgou, em
maio de 1939, o decreto-fei n® 1.238, obrigando as empresas a manterem cursos de
aperfeicoamento profissional para adultos e adolescentes.

Mas também esse esforco legislativo ndio foi & frente, esbarrando no
problema da sustentacio financeira das escolas. Em julho de 1940, um novo
decreto-lei (n® 6.029) regulamentando a aprendizagem industrial ¢ promulgado.

Ainda segundo Luiz Antonio Cunha (1982:453), a anélise dos decretos e

anteprojetos revela uma clara disputa no seio do aparelho de Estado.

Com efeito, a primeira versio do primeiro decreto (de 1938) atribuia ao
Ministério da Educagio o controle do novo sistema de formacdo da forca de
trabalho industrial, ja o segundo decreto (de 1940) desloca a tal responsabilidade
para o Ministério do Trabalho.

Em janeiro de 1942, o presidente Getilio Vargas, através do Decreto-Lei n®
4.048, criou o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industridrios - SENAIL que
teria por finalidade “organizar ¢ administrar, em todo o pafs, escolas de
aprendizagem para indusiriarios”, e também “ensino de continuacio e de
aperfeicoamento e especializagio, para trabalhadores industridrios ndo sujeitos a
aprendizagem”.

Em novembro daquele mesmo ano, foi promulgado um novo decrefo-lei
(4.936), alterando sutilmente a denominagiio do nascente 6rgdo de ensino industrial.

O entdo Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industridrios é convertido em
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Servigo Nacional de Aprendizagem /ndustrial,

O motive da conversido da denominagio do nascente SENAI comporta
davidas ndo completamente esclarecidas, talvez de pequena importincia historica,
mas de necessario registro.

Por um lado, Luiz Antdnio Cunha (1982:454) afirma, en passant,25 que
Getnlio Vargas teria coagido os industriais a assumirem a dire¢do e o custeio do
Servigo de Aprendizagem, mediante a ameca de entregi-lo aos sindicatos operarios.

Por outro lado, Roberto C. Simonsen (1973), Celso Suckow da Fonseca

(1986) ¢ a propria CNI*® registram o “inegavel desejo” das classes patronais de
cooperarem para a formacio profissional da classe proletaria.

Fosse um blefe ou uma intengfo real de Vargas colocar sob direcdo dos
sindicatos operarios ¢ SENAIL o fato é que a entidade de formacfo da forca de
trabalho industrial foi entregue a CNI ¢ a sua nova denominacdo identifica a quais
interesses 0 SENAI serviria, Como escreveu Cunha (1982:454), “de um modo ou de
outro, o fato ¢ que os industriais passaram da resisténcia passiva para a cooperagio

pronta.” Tal cooperagéio foi registrada por Roberto C. Simonsen, entio presidente da

NI

Da comjugacdo de tdo expressiva colaboracdo resulfou que os
decretos federais, regulando o servigo nacional de aprendizagem
industrial, honram, sobremodo, a administragdo publica

brasileira, ¢ Iraduzem uma espléndida cooperagio entre o0s

elementos da indisiria, os técnicos governamentais e o grande

senso politico e administrativo dos mais altos responsdveis pela

% (O autor apdia tais afirmagBes em entrevistas realizadas por ele com participantes dos eventos em questdo.
® 5 SENAT Brasil. ano 6, n° 27, 19974
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causa publica. (Simonsen, 1973:] 36)

Assim, o empresariado industrial assume o controle daguela que se tornaria
4 sua mais importante e massiva acdo educativa no campo profissional. Como
afirmam Hermes e Nunes (1994:37), “com o SENAI foi instaurado no Brasil o
ensino industrial em larga escala™

Do ponto de vista organizacional e pedagdgico, o SENAI ¢ inspirado na
experiéneia do Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional de Sdo Paulo -

CFESP.Y

O CEFSP, a0 lado do Instituto de Organizagio Racional do Trabalho de Sso

Paulo (i]:iI!ORT),28 foi responsdvel pela introdugfio no Brasil dos principios
tayloristas, notadamente a elaboragdio das “séries metodicas de aprendizagem” e a
aplicagiio de testes psicotécnicos para a selecio de trabathadores e de candidatos aos
CUrsos pr‘ofissionaisn29

Com a instituicio do SENAL em 1942, ¢ a conseqiente obrigatoriedade das
empresas ferrovidrias carrearem recursos para essa entidade, foi ameacada a
existéncia do CFESP.

A partir dai, comega a gradual absor¢iio do CFESP pelo SENAL Assim, em

1945, o CFESP foi extinto, sendo incorporado ao SENAI ndo s6 suas atividades,

mas também seu “patrimdnio material, seu acervo metodologico e intelectual

T Aligs, o proprio Roberto €. Simonsen (1973:135-6) registra tal inspiragdo. O CEFSP, criado em 1934,
conjuntamente pelo governo estadual de Sio Paulo e as companhias ferroviarias que no estado atuavam é
resuftado direto da grande expansio da economia cafeeira, que demandou fortemente a implantagio e
expansio da malha ferrovidria. Para um estudo mais completo do CFESP, ver Medeiros (1987).

% Ver, sobre o IDORT, além de Medeiros (1987), Vargas (1985).

* Cabe assinalar que as séries metodicas remontam a experiéncias bastanie antigas (1868), realizadas
principatmente na Rissia por Victor Della Vos (Frigotto, 1977). Ver também F rigotto (1983},
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constituido de planos, projetos, estudos e conjuntos de séries metadicas elaboradas
durante 15 anos” (Medeiros, 1987:171).

Nos seus 55 anos de funcionamento, ¢ SENAI ampliou ¢ complexificou
bastante sua rede fisica de formagfio profissional, Atualmente, o SENAI possui em
funcionamento 231 Centros de Formagfio Profissional (CFP); 12 escolas técnicas
(ET), 24 Centros de Tecnologia (CETEC);30 unidades moéveis (rodoviarias e
fluviais), agéncias de formagio no interior de empresas; € o Centro Internacional de

Educagfio, Trabalho ¢ Transferéncia de Tecnologia (CI?E”{‘),31 perfazendo um total
de 956 unmidades de ensino.

Além da ampliagio da rede fisica, o SENAI também ampliou e modernizou
seus coneceitos e suas metas de formagfo profissional, ultrapassando seus limites
iniciais - a aprendizagem industrial - ¢ alcancando a formagfio de tecndlogos, a nivel
de 3° grau, embora de forma ainda bastante incipiente.

A entidade de formacéo profissional da indistria atua, principalmente, em
quatro niveis de formaco, a saber, aprendizagem, qualificagdo, treinamenio ¢
habilitacdo:

Aprendizagem. Processo pelo qual jovens, na faixa etdria
estabelecida pela legislagdo (14 a 18 anos), em complementagdo a
escolaridade regular, adguirem a prdatica metédica da execugdo de
operagdes ¢ larefas de determinada ocupagdo e os conhecimentos
¢ atitudes necessarios para desenhd-la com eficiéncia.

Qualificacdo. Processo de formacdo que capacita o individuo para

o exercicio de uma ocupagdo, dirigindo-se para adolescentes ou

adultos que, tendo ou ndo completado o primeiro ou segundo grau,

W Of SENAL Relatorio Anual, 1996,
O CIET sers abordado mais adiante.
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submetem-se a uma formagdo especifica de médio a longo prazo.
Treinamenio. diende as necessidades especificas do individuo ¢ du
empresa airaves de cursos de pequena ¢ média duracdo, estdgios,
semindrios, eic. Tem por objetivo  sanar deficiéncias  de
desempenho na execucdo de tarefas especificas de uma ocupagdo
¢ ou caréncigs de informacdes em conhecimentos ou atifudes
profissionais compativeis com sua drea de atuagdo ¢ objetiva
eliminar  dificuldades  circunstanciais,  superar  obstdculos,
ingvagdes, visando ao aumento da produtividade e a maximizagdo
dos lucros da empresa.

Habilitagdo. Cursos técnicos regudares, de longa duragdo, a nivel

de 2° graw, que forma (écnicos de nivel médio em vdrias

ocupacdes. (SENAL Relatorio Anual, 1992,

O quadro abaixo mostra a evolugiio recente da distribuigio dos niveis de

formagéo profissional ministrada na entidade:

Anos
Niveis de Formacio 1990 1995
‘Aprendizagem 8.83% 3,84%
Qualificacio 8,80% 12,70%
Treinamento 80,93% 82.44%
Habilitagdo 1,44% 1,00%
Tecnéloge e 0,02%

(Fonte: SENAIL Relatérios Anuais, 1994, 1995.)
Por um lado, pode-se notar a queda sensivel do percentual de formago no
nivel aprendizagem (o mais elementar) ¢ no nivel habilitacdo (o mais longo e
complexo, excluindo-se o Tecnologo). Por outro ladoe, houve, nos ultimos anos o
aumento nos niveis denominados qualificacdo e treinamento.

Em suma, fica claro que hoje o SENAI ultrapassou bastante os limites
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originarios de fornecer formagio profissional apenas para os “menores pobres”. No
entanto, essa formagdo permanece adstrita as necessidades mais imediatas das
industrias, dado que, ainda hoje, a maior parte da atuagio do SENAI (cerca de 82%)
¢ direcionada para a modalidade “treinamento”.

Além da formagdo profissional stricto sensu, 0 SENAI vem paulatinamente
ampliando suas atividades; recentemente passou a oferecer outros Servigos para as
empresas industriais, tais como assisténcia técnica ac processo produtivo; apoio a

gestdo  de recursos humanos; certificagio ocupacional; servicos técnicos
especializados de laboratdrios ou eficina; desenvolvimento tecnoldgico; e difusdo de

informagio tecnoiégica.32
Esses servigos, que extrapolam a tradicional tarefa de formagdo profissional
do SENAI, integra a estratégia, deflagrada em 1993, de ampliacio das atividades da
entidade, a partir da implantacdo dos CENATEC’s, dos CEMEP’s , do CIET, na
busca de organizagio da Rede Nacional de chnelogia.33
Grosso modo, aos CENATEC’s cabe a prestacdo dos servicos elencados
acima, na perspectiva de
fornar-se também wm campo de geragdo, absorgdo, adequagio e
transferéncia de tecnologia, direcionada para o setor de atividade

industrial na drea de competéncia do Centro. (SENAL Centros

nacionais de tecnologia, 1993:16)

Ja aos CEMEP's cabe desenvolver, com alto grau de qualidade, as

atividades de formagfio profissional em suas multiplas modalidades. Segundo Lucia

2 Cf. SENAL Relatério Annal, 1995,
B Respectivamente, Centros Nacionais de Tecnologia, Centros Modelos de Educagio Profissional e Centro
Internacional de Educagio, Trabalho e Transferéncia de Tecnologia.
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Simdes, chefe da Divisio de Educagio Tecnologica do SENAL em termos da

eaucagdo para o trabalho, os Centros Modelos

devem desenvolver programas com metodologias de ensino
Hextveis ¢ adequadas [..], de acordo com as necessidades de
mercado, com énfase no principio da formacdo integral do

cidaddo. (Senai Brasil, n° 27, 1997).

Ja o CIET, criado a partir de convénio entre a CNI 0 SENAl e a UNESCQO,

tem por objetivo

promover a caplagdo, (tratamento, a difusdo e o uso de

informacdes, nacionais e internacionais, que sdo requeridas em
seu trabalho de apoio ao empresariado, as instituicdes publicas ¢
privadas e & sociedade nos campos da educagdo, do trabalho e da

tecnologia. (SENAL Relatério Anual, 1995: 31)

Para tlustrar as atividades desenvolvidas por esse recente drgdo do SENAL
pode-se apresentar a pesquisa que vem sendo conduzida pelo CIET, junto a FINEP
(Programa de Acompanhamento de Macropoliticas e Modernizagio), com
financiamento do BID.

A pesquisa mapeou as trajetorias profissionais de todos os trabalhadores da
industria demitidos no periodo de 1989 a 1995, buscando estabelecer critérios para
a configuracdo de programas de “reconversdo profissional” desenvolvidos pelo
SENAL* Esses programas buscam ampliar a capacidade de “empregabilidade” dos

trabalhadores industriais com fito ao seu (re)ingresso no mercado de trabalho.”

A pesquisa rastreou as trajetorias profissionais dos demitidos a partir do nimero do PIS de cada trabathador
industrial e das informagdes contidas na RAIS.

¥ Conceitos como “empregabilidade” que compdem a matriz discursiva da concepgio pedagdgica da CNI
serfio abordados diretamente nos capitulos seguintes desse trabalho.
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Enfim, a partir da transformacgio dos Centros de Tecnologia (CT) em
Centros Nacionais de Teenologia (CENATEC), dos Centros de Formacdo
Profissional (CFP) em Centros Modelos de Educagio Profissional (CEMEP),
articulados entre si e capitaneados pelo Centro Internacional de Educagéio, Trabalho
¢ Transferéncia de Tecnologia (CIET), o SENAI vem organizando a sua rede de
tecnologia em prol da indistria nacional, diante dos novos rumos da economia

mundial, ou methor, diante da nova forma de mnsercio da economia brasileira na

divisdo internacional do trabalho.

A criacio do SENAIL em 1942, foi um passo importantissimo na
modermizagdo da for¢a de trabalho industrial, principalmente no que tange a sua
qualificacdo profissional.

Hoje, essa entidade extrapolou, e muito, suas tarefas originais £ abragou
para si tarefas de alfo grau de sofisticago cientifica e tecnoldgica, constituindo-se
na mator rede latino-americana de formaggo profissional.

O SENAJ efetua cerca de 2,6 milho de matriculas/ano, distribuidos em 956
unidades de ensinofﬁ contribuindo, de maneira insofismavel, para a (con)formacfo
da forga de trabalho industrial, agora em estreita relagdo com a perspectiva de
competitividade industrial calcada no desenvolvimento tecnoldgico. Tal objetivo,

alias, estd registrado na “Misséo institucional do Sistema SENAI™:

Contribuir para o fortalecimento da indiistria e o desenvolvimento
pleno e sustentdvel do pais, promovendo a educacdo para o

trabalho ¢ o cidadania, a assisténcia técnica e fecnoldgica, a

% Cf Senai Brasil, n°27, 1997,
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producdo e disseminacdo de informacdo e a adequacdo, geragdo e

difusdo de tecnologia. (SENAL Relatorio Anual, 1995)

A formagio profissional ndo € o Unico aspecto da (conormagdo da forca de
trabalho indusirial. Para abarcar outras facetas da formacdo humana da classe

trabalhadora, fo1 criado, em 1946, o Servico Social da Industria (SESI), discutido na

proxima secfo.

L3 SESIE “FABRICA DE CIDADAOSY

O Estado Novo terminara com o fim da Segunda Grande Guerra; neste

momento, j4 ndo mais havia condigbes politicas da manutengdo da ditadura
varguista. Contudo, a influéneia de Getulio estava longe de chegar ao fim. Por sua
intervengdo direta, venceu a eleicio presidencial, ocorrida em fins de 1945, o
general Eurico Gaspar Dufra. Vargas, por sua vez, for eleito senador por dois
estados e deputado federal em sete,

O novo Congresso Nacional funcionou primeiramente como Congresso
Constituinte e, promulgada a nova Constitui¢do (18 de setembro de 1946), assumiu
os trabalhos legislativos ordindrios,

Embora a nova Carta Constitucional afaste-se do modelo da Constituicdo do
Estado Novo, num aspecto aquela se mantém proxima a essa: o sistema
corporativista, originariamente inspirado na Carta del Lavoro italiana, ¢ mantido

pelos constituintes (Fausto, 1995:401).

A tradic@o repressiva também ndo fora superada. Enquanto o Congresso

Constituinte estava reunido, Dutra baixou o decreto-lel 9.070 {(mar¢o de 1946), que,
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na pratica, inviabilizava o exercicio legal de greve.

Tal decrete for promulgado num contexto brasileiro de greves, entfo
incipientemente apoiadas pelo Partido Comunista, e num contexto internacional de
fortalecimento da Unifio Soviética, muito prestigiada pela vitoria final sobre as
forgas nazistas em Berlim.

Dutra também ndo deixou de reprimir o Partido Comunista, repressdo essa,
alids, iniciada na presidéncia interina exercida pelo presidente do Supremo Tribunal
Federal, José Linhares, apés a saida de Vargas. Em maio de 1947, o STF cassou o

registro do PC:

No mesmo dia do fechamento do PCB, o Ministério do Trabalho
ordenou a infervengdo em catorze sindicatos ¢ fechou wuma central
sindical controlada pelos comunistas. Seguiram-se nos meses
novas agdes repressivas, a ponto de haver mais de duzentos

sindicatos sob intervencdo no ultimo ano de governo Dutra.
(Fausto, 1995:402}

Entretanto, para Boris Fausto, nfo era o PCB o alvo prioritario e especifico

do general Dutra:

Embora fosse real a influéncia dos comunistas em muitos
sindicatos, era evidente que, em nome do combate ao comunismo,
o governo fratava de quebrar a espinha das organizacdes de

trabalhadores contrarios a sua orientacdo (Fausto, 1995:403).
E, portanto, num contexto mundial de prestigio da URSS, de inicio da

Guerra Fria, de relativo acirramento da luta de classes no Brasil, e de repressdo ao
movimento dos trabalhadores, conhecido como “periodo democrdtico”, que o

Servico Social da Indistria (SESI) foi criado. A caracterizagfo de tal contexto foi,
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alias, contemporaneamente reconhecida pelo 6rgio de divulgagdo da CNI:

Os diagnosiicos, naquela década recheada de promessas de
progresso e fambém pela Incerteza de acirrada luta de classes
incentivada pela guerra fria, pareciam demonstrar que 0s
empresarios  precisavam ir mais além da simples oferta de

empregos, salarios ¢ qualificacdo profissional. Era_indispensdvel

ganhar a luta ideoldgica no chdo da fabrica, demonstrando o

superioridade do_capitalismo _no_dig-a-dia. (CNI Indastria &
Produtividade, n° 295, 1996:7. Grifos nossos.)

Como fazer isso sem aumentar o salario direto do trabalhador?

Isto sugeria mudancas  radicais na  qualidade de vida do
trabalhador, com oferta de novas opgdes de lazer, educagdo e

assisténcia médica para ele e sua familia. (ldem, ibidem).

Assim, no rastro de conferéncias organizadas pela burguesia em 1945 e
1946, a Carta da Paz Social, documento fruto da Conferéncia de Teresépolis,
recomendava uma série de acdes com o fito de se alcanear a conciliaco das classes
sociais: cuidados com a saide phblica, verbas para educacio e organizagdo da
assisténeia social, instituicfio de cursos intensivos de visitadores sociais (“para a
reintegragdo de elementos humanos desajustados ou revoltados), e ampliagdo e
aperfeicoamento das escolas industriais,

De uma maneira geral, os industriais declararam pretender: (i) o combate ao
pauperismo; (1) o aumento da renda nacional; (iii) o desenvolvimento das forcas
econdmicas, (iv) a democracia econémica e (v) a justica social (Hermes & Nunes,
1994:31 passim).

Em junho de 1946, simultaneamente no rastro da Carta da Paz Social ¢ da
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repressdo aos sindicatos, o presidente da republica Eurico Gaspar Dutra baixou o

decreto-lei 9.043, instituindo o Servigo Social da Industria e entregando-o a CNI:

Art. 1% Fica atribuido & Confederagdo Nacional da Industria o
encargo de criar o Servigo Social da Industria (SESI), com a
Sfinalidade de estudar, planejar e executar, direta ou indiretamente,
medidas que contribuam para o bem estar social dos trabalhadores
na industria ¢ nas atividades assemelhadas concorrendo para a
melhoria do padrdo geral de vida no pais, ¢ bem assim, para o
aperfeicoamento moral ¢ civico e o desenvolvimento do espirito de

solidariedade entre as classes. (Grifos nossos.)

S¢ 0 SENAI busca atender aos interesses industriais ao formar
profissionalmente o trabalhador, o SESI tem como objetivo conformar “moral €
civicamente” a forga de trabalho, funcionando como indutor da “solidariedade de
classes”. Ambos sfo objetivos bastantes articulados com os principios do Estado de
Bem-Estar Social que entiio moniado nos Estados Unidos e na Europa, logo apos a
Segunda Guerra Mundial. Com efetto, o Regulamento do SESI determina:>’

Are. 4% Constitud finalidude geral do SESI auxiliar o trabalhador
da industria [...] e resolver os seus problemas bdsicos de
existéncia (sawde, alimentagdo, habitagdo, instrugdo, trabalho,

economia, recreagdo, comvivéncia social, comsciéncia socio-

politica.).

-

O modelo adotado para a criagdo e funcionamento do SESI

assumidamente o SENAI, como fica claro no predmbulo do decreto-lei:

Considerando que os resultados das experiéncias ja realizadas

com o aproveitamento da cooperagdo das entidades de classe em

37 Aprovado pelo decreto n® 57.375, de 2 de dezembro de 1965.
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empreendimentos de interésse coletive, em outro campo de
atividade, como o Servico de Aprendizagem Industrial, sdo de
molde a recomendar a atribuicdo & Confederacdo Nacional da

Indiistria dos encargos referidos;

Portanto, o SESI se espelha no SENAI, em trés aspectos basicos.
Primeiramente, ambos sdo criados por decreto-lel e entregue a uma entidade
corporativa da burguesia, a CNI. Em segundo lugar, suas fontes prioritarias ¢
primédrias de recursos sdo o recolhimento compulsoric de contribuicdes das

empresas indusiriais aos cofres phblicos. Em terceiro lugar, tanto o SESI quanto o

SENAI buscam contribuir para a formagdo, em sentido bastante amplo, da forca de
trabalho industrial,
Para Betdnia Figueiredo (1991:40), a nova entidade ndo s6 ¢ criada nos

moldes do SENAI como € o seu proprio prolongamento:

Listes servicos socials [SESI e SESC38] seguem a mesma estrulura
organizacional dos servicos de aprendizagem. Fara formar uma
mdo-de-0bra  jovem, cada ve: mais requisitada  pelo
desenvolvimento industrial, seria necessario ir além da formagdo
técnica propriamente dita, ou a propria formagdo técnica deveria
ser fundamentada em novas bases e comportamentos: habitos e
costumes gque se adaptassem mais ¢ melhor ao tempo e espago

industriais.
A referida entidade pretende dar assisténcia aos trabalhadores industriais,
buscando preencher suas “caréncias” em diversos aspectos: transporte; alimentago;

habitagdo;, higiene ¢ saide, problemas econdmicos ¢ domésticos provenientes das

% O Servigo Social do Comércio (SESC), um duplo do SESI, foi criado em setembro de 1946.
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relacBes no mundo do trabalho; conhecimento dos “deveres sociais e civicos”™, e a
“defesa dos salarios reais”. Concisamente, o SESI atua nas éareas de educacio,
saude, lazer e servigo social. Com efeito, pode-se ler em seu Regulamento:

Art. 5% Sdo objetivos principais do SESI: (@) alfabetiza¢do do

trabalhador ¢ seus dependentes; (b) educacdo de base; (c)

educacdo para a economia; (d) educagdo para a saude (fisica,

mental ¢ emocional); (e) educagdo moral e civica; (f) educacio

comunitaria.
Se essa atuagdio, por um lado, articula-se com a construgdo, em outros

paises, do Welfare State, como foi dito mais acima, ela. por outro lado, se diferencia
deste em pelo menos um fundamental aspecto.

Ao invés de politicas sociais pablicas coordenadas pelo Estado e destinadas
ao conjunto da sociedade, o governo brasileiro cria o SESI e enfrega-o a CNI com o
fito de atingir (pequenas) parcelas da classe operaria.

Torna-se absolutamente clara a pretensdo pedagogica da burguesia
industrial - ou pelo menos de sua fragio mais resoluta® - frente a classe
trabalhadora.

A montagem do aparetho SENAI-SESI busca abarcar todas as facetas da
formacdo humana da classe trabalhadora: da formagéo profissional a formagio moral
e civica, da higiene 4 cultura, da “defesa do salario real” ao lazer, da educagio pré-

escolar a resolugio dos probiemas domésticos.

Cabe destacar que os “destinatarios” dos servigos oferecidos pelo SESI ndo

*  Figueiredo (1991 37 passim) admite que houve dissensbes em torno da criagdo e manutengio das

entidades de servigo social. A constituicio do SESI sob os auspicios de uma legislagfio federal, com
recolhimento compulséric de taxas para sua manutencio (2% sobre a folha de pagamentos das empresas),
permite tal conclusio.
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permaneceram passivos diante do nascente projeto.

Em primeiro lugar, a imprensa operaria da década de 1940 expressou
ataques diretos aos projetos de servigo social da burguesia industrial e comercial,
além de organizar atividades culturais que “sem duvida se apresentavam como
alternativas para o tempo fora do trabalho” e para as “programacgdes rigidas e
controladas pelos Servicos Sociais patronais”™.

Em segundo lugar, esses proprios servicos sociais admitiam a baixa
demanda por parte dos “destinatarios” dos servicos (Figueiredo, 1991:45). Passados
50 anos de sua instituigdo, o SESI espraiou-se por todo o pais, atingindo um niimero
cada vez maior de trabalhadores (embora ainda reconheca que a demanda ainda esta
bem aquém da clientela p(}t@ncia}40), diversificando e modernizando suas agdes.

Na década de 90, o SESI apresenta um orgamento anual em torno de 500
mithdes de dolares, possui 27 departamentos estaduais, atua em 710 municipios,
emprega 35 mil funcionérios e atende a cerca de 70 mithdes de pessoas. No ano de
1995, segundo dados proprios, o SESI prestou servigo a 640 mil pessoas no campo
da educacdo, 28,5 mithdes no campo da satde ¢ 30,3 milhSes no campo do lazer
(CNI Indiastria & Produtividade, n° 295, 1996 11-3).

A rede fisica é composta por 830 escolas, 764 creches ¢ 5.216 salas de aula
{com 710 mil matriculas anuais), 62 clubes de trabalhadores, 75 estadios, 106
cozinhas industriais ou semi-industriais, 187 supermercados, 129 farmacias, 2 mil

consultorios médico-odontologicos, 185 ambulatérios, 75 laboratorios de analises

“ ¥m 1996, fol firmado convénip com o Ministério Extraordinario dos Esportes para utilizaglio das
instalacdes esportivas do SESI nos estados do Ceara, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio Grande do Sul e
Rio de Janeiro, além do Distrito Federal. A previsio ¢ de atendimento de cerca de 3 mil criangas. {CN7
Indhisiria & Produtividade, o 295, 1996:8).
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clinicas, entre outras unidades de servigo. (CNL op. cit.)

Em 1996, com a posse do atual presidente da CNI, ¢ senador Fernando
Bezerra, o SESI esta em busca de um novo perfil, mais “condizente com o nove

perfil do c:apii:aiisnfm’"".‘M

L4 IF]L: “A PONTE ENTRE A PRODUCAQ E O SABER ACADEMICO”

O Brasil, saido do Estado Novo varguista, ingressou no chamado “periodo

Lal b 42 - - . . .
democratico”,”” através da elei¢io de Eurico Gaspar Dutra. As elei¢des seguintes,

de 1950, reconduziram Getllio Vargas ao cargo de presidente da republica. Em
1954, as crises politicas abalam o Palacio do Catete, culminando com o suicidio de
Vargas, em 24 de agosto.

Com uma plataforma desenvolvimentista, em outubro de 1955, foi eleito
pelo PSD, com apoio do PTB, Juscelino Kubitschek.

O governo JK foi marcado pela estabilidade politica, pelo ingresso das
montadoras de automdveis, pela construcdo da nova capital federal, enfim, pelo seu
Plano de Metas - “50 anos em cinco™.

Apoiado sobre uma plataforma moralizante, Janio Quadros venceu, pela
UDN, a eleigdo presidencial seguinte, com 48% dos votos. Para a vice-presidéncia,
haja vista a nfo vinculagdo do voto, foi (re)eleito Jodo Goulart, pela legenda do
PTB. Menos de sete meses duraria essa inesperada combinacio.

A base politica de Janio se desmanchou rapidamente; até mesmo Carlos

* ver entrevista com Fernando Bezerra (CNI Indiistria & Produtividade, o° 295, 1996). _
“ Como j4 fot assinalado anteriormente o periodo democritico foi marcade em seu inicio pela perseguicio ao
PCE & a0 movimento sindical,
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Lacerda, um historico antigetulista, retirou seu apoio ao governo central. Na notte
de 24 de agosto de 1961, Janio Quadros surpreende a naglio renunciando &
presidéncia da republica. A vacancia do cargo abriu a luta pelo poder central.

Apos intmeros problemas politico-institucionais, Jodo Goulart assumiu a
presidéncia sem poderes; Tancredo Neves foi escolhido o primeiro-ministro de um
parlamentarismo improvisado. Essa solu¢fio institucional da crise politica foi
encerrada em 1963, por um plebiscito. No entanto, ao tornar-se plenipotenciario,
Jango ndo desvencilhou-se da crise politica e econdmica. Muito pelo contrario, estas

se aprofundaram.

Assim, em meados de 1963, as posi¢des politicas se radicalizam, até
culmmarem no Golpe Militar de 1° de abril de 1964.

Na visdo de Boris Fausto,

A tragédia dos idtimos meses do governo Goulart pode ser
apreendida pelo fato de que a resolugdo dos conflitos pela via
democratica foi sendo descartada como impossivel ou desprezivel
por todos os atores politicos. A direita ganhou os conservadores
moderados para sua tese: s6 uma revolucdo purificaria a
democracia, pondo fim & lwta de classes, ao poder dos sindicatos e

aos perigos do comunismo. {(Fausto, 1995:458)

Assim, a partir de 1964, o Brasil entra em seu periodo do Regime Militar,

que perduraria até 1985,

Era o fim da experiéncia democrdtica do periodo 1945-1964. Pela
primeira vez na histéria do pais, os militares assumiam o poder
com a perspectiva de al permanecer, come¢ando a instaurar um

regime autoritario. (Fausto, 1995:461)
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No rastro do golpe militar, a CNI sofreu uma interven¢io, assumindo uma

“Junta Governativa” integrada pelos industriais Hyaty Leal, Eurico Amado e
Orlando Lavielo Ferraioulo.

“"CNI serd recuperada e rvestituida a lideres awénticos”. Com essa
manchete o orgdo de divulgacfio da entidade - CNI Noticias - dava voz a Junta
Governativa. Discursando na sede da CNI, por ocasido da comemoragdo da Semana

da Industria,”® Furico Amado, industrial interventor, representando a Junta

Governativa da CNI, afirmou:

Uma legislagdo sindical paterndlista impediu a representagdo
auténtica das classes. Dessa circunsiancias  aproveilaram-se,

largamenie, os comunistas. (CNI Noticias, n° 2, jul., 1964:10)

Prosseguindo, o interventor ataca o ramo obreiro do sindicalismo

corporativo brasileiro:

Na drea operdria, apossaram-se [os comunistas] da lideranca ¢
fizeram com gue os “pelegos” se charfurdassem na lama do Fundo
Sindical, enguanto éles pressionavam as forgas politicas nacionais,
através de greves sucessivas e absurdas, para uma verdadeira
orgia salarial, responsavel pelo estrangulamento de muitos canais

da economia. (Idem, ibidem)

A seguir, continuando os ataque & estrutura e ds praticas sindicais, ©
interventor volta-se para o setor das classes produtoras. Para Eurico Amado, a
legislagdo corporativa também afetou a CNI, que, apds a morte dos “grandes

condutores do pensamento industrial” - Roberto C. Simonsen, Morvam Dias de

B 0 decreto 40,983 de 18 de fevereiro de 1957 institui tal dia como Dia da Indistria, data de nascimento de
Roberto C. Simonsen.
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Figueiredo e Euvaldo Lodi -, teria perdido importancia, sendo ocupada pelos

“profissionais do sindicalismo”. Esses,

Aliados aovs eventuais detentores do poder politico, passaram a
manmipular o Confederagdo Nacional da Indusiria. Fizeram-na
omissa. Desperdicaram vultosos recursos do SESE impediram o
desenvolvimento do SENAI na sua tarefa, altamente patridtica, de

preparagdo da mdo de obra. (CNI Neticias, n° 2, jul., 1964:10.)

Para Eurico Amado, as atuacdes dos “profissionais do sindicalismo” no seio

da CNI acabou por afastar os “grandes industriais” da vida confederativa, causando,

assim, uma dupla distor¢do nos objetivos da entidade - a falta representatividade e a
auséncia do didlogo entre as classes. Tal afastamento, nas palavras do interventor,
abriu espago 4 “a voz monocordia do partido comunista”,
Enfim, ainda segundo o industrial-interventor, o pensamento da indastria
cafra num “longo e negro tinel”, do qual s6 apos a Revolugiio podera sair:
Com a ajuda inestimivel de Sua kxceléncia, o Ministro do
Trabalho, a Juwnta Governativa haverd de restitulr esia casd

totaimente recuperada a auténticos lideres industriais. (CNI

Neticias, n° 2, jul., 1964:11)

Em agosto de 1964, apos a reestruturagiio da entidade, o Conselho de
Representantes elegeu o industrial-general Edmundo Macedo Soares e Silva* para a
presidéncia da nove CNI Mais tarde, em 1967, Macedo Soares foi conduzido ao
posto de Ministro de Estado da Indistria e do Comeércio, sendo substituido, primeiro

interinamente e mais tarde definitivamente, por Thomas Pompeu de Souza Brasil

* (0 general exercia entio a presidéncia da Mercedes Benz do Brasil.
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Netto, que dirigiu o érgfo até 1977,

Em dezembro de 1968, o Ato Institucional n° 5§ (Al-5) fechou
(temporariamente) o Congresse Nacional, revogou o direito de habeas corpus,
cassou mandatos, suspendeu direitos politicos, demitiu e aposentou funcionarios
publicos, principalmente professores universitarios.*

No entanto, ao lado do terror implantado na vida social pelo Estado

brasileiro, o pais vivia a euforia econdmica;

Em 1968 e 1969, o pals cresceu em ritmo impressionante,

registrando a variagdo respectivamente de 11,2% e 10,0% do PIB

[...J. Comecava assim o periodo do chamado “milagre economico”™
(Fausto, 1995:482)

Com as medidas de recuperacdo econdémica adotada pelo governo militar,
em conjunto com as medidas de repressfo, houve uma aceleracdic do ritmo de
crescimento da demanda social por educagfo, o que acabou por agravar a crise do
sistema educacional (Romanelli, 1989:196).

Essa situacdo de crise serviu como pretexto a celebracdo, a partir de 1964,
de acordos entre os governos brasileiro e norte-americano, conhecidos como
“Acordos MEC-USAID”* cujas finalidades seriam a de prover “assisténcia
técnica” para a reformulagio completa do sistema educacional brasileiro,

principalmente o ensino superior, adequando-o & nova ordem estabelecida pelo

Golpe Militar:

* () AL-5 36 foi revogado em 1979,

% USAID - United States Agency for International Development. Os acordos abrangeram estudos para a
reforma do ensino primério (1964, 1965 e 1966), e médio (1965 e 1968), o treinamento de técnicos rurais
(1966 ¢ 1967), o aperfeigoamento de professores de nivel médio, a reformulagdo das faculdades de filosofia
(19663, a modernizagiio da administraciio universitaria (1966), e a publicagdo de hivros-textos (1967).
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Delincia-se, assim, uma politica educacional bem definida. Através
da reestruturado do sistema educativo, segundo os principios da
organizagdo das empresas, busca-se maior adequagdo do modelo
da educagdo ao modelo econémico, para atingir os objetivos desse

ultimo. (Romanelli, 1989:223).

De fato, a partir de 1968, toda a educacio brasileira foi reestruturada, da
reformulacdo do ensino superior & criacdo do 1° grau (através da fusio do primario e
do 1° ciclo do ensino médio), do nascimento da pos-graduagdo a politica de

formagéio profissional compulséria a nivel de 2° grau, da instituigdo dos exames

. . \ - , . IR Y
vestibulares unificados a extingdo das catedras universitarias.

E, portanto, no contexto do regime militar, talvez em seu momento mais
autoritdrio, € no inicio do “milagre econdmico” que, em 1969, a CNI fundou uma
terceira entidade, o Instituto Fuvaldo Lodi - IEL.

Diferentemente das entidades que o precederam - SENAI e SESI -, o IEL
nfo foi criado por forca de lei. Se aquelas instituigdes figuram nas “prerrogativas da
CNI"*® ao Instituto ndo cabe nenhuma mengdio explicita. Tal auséncia estatutdria
ndo significa, porém, pouco interesse por parte da Confederagdo em seu novo orgio,
como serd demonstrado a seguir.

Como os demais entes da triade pedagogica - SENAI e SESI -, também o
IEL € marcado por uma aparente imposicio, ou, no caso especifico, uma “sugestdo

governamental”. Embora nfio tenha sido criado diretamente por legislacfo federal,

como o0s outros dois organismos supracitados, o IEL nasce sob a marca da politica

7 0s pilares da reforma foram a Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968 (normas para organizagio e
funcionamento do ensino superior), € 2 5.692/71 (Jei de diretrizes e bases do ensino de 1° e 2° graus), mais
tarde reformulada pela let 7.044 de 1982
® (of. CNI. Estatutos, 1991, art. 3° e 66°,
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educacional autoritdria, “voltada para a preparacio de mio de obra especializada e
ajustada as necessidades do mercado de trabatho”. ™

O Instituto Euvaldo Lodi, que leva o nome de um dos fundadores da CNI,
tem por objetivo promover a integracdo universidade-indastria através de estudos ¢
pesquisas. Foi criado a partir das recomendacoes do Grupo de Trabalho da Reforma

Universitaria, recomendagGes essas, alids, propostas pela propria Confederagio,

conforme indica o referido Grupo de Trabalho:

Tendo em vista a necessidade de maior integragdo enmre a
Universidade e os programas de desenvolvimento, recomenda-se a

aprovagdo das sugestdes formuladas aravés da CNI, para efeito

das principais  formas de cooperacdo a ser prestada pelo
empresariado nacional. (In: IEL. O Institute Euvalde Lodi,
1984:12. Grifos nossos)

Enfim, o IEL foi criado como um indutor dos interesses da burguesia
industrial nas universidades brasileiras, seja através da formulagiio do perfil técnico-
profissional (aspecto curricular), seja através do desenvolvimento das pesquisas
clentificas e tecnolégicas. Tais objetivos estfio plenamente articulados com as
proposicdes estabelecidas pela CNI, através do GT da Reforma Universitaria, a

saber:

! - Cooperar em programas de pesquisas cientificas e tecnoldgicas
das Universidades;

- Promover o gstagio de estudantes em empresas [...[

I - Colaborar em pesquisa de mio-de-obra, com o objetivo de: a)
acompanhar a evolugdo da demanda de pessoal de nivel superior;

b) informar as Universidades das modificagdes ocorridas e da

* Cf IEL. Relatério Anuat, 1976:6.
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tendéncia « curto e longo prazos; o) servir de elo de ligagdo entre
a demunda (por parte da indusiviaj ¢ a oferta (por parte dus
{/niversidade);

IV - Promover a cooperagdo financeira de Empresas com
Universidades para a manutengdo ¢ ampliagdo de cursos de

interesses dus mesmas [Lmpresas.

V' - Promover a realizagdo de cursos em forma cooperativa
[empresas-universidades] [...].

VI - Mediante entendimento wtilizar ou empenhar-se em que
Empresas wilizem, como consultores, membros do corpo docente
das Universidades, em que nestas trabalhem em regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva.

VII - Empenhar-se em que fmpresas utilizem servios de
laboratérios ¢ equipes universitdrias em andlise e ensaios de
qualidade, de matérias-primas e de produtos, assim  como
verificagdo de especificagdo e emissdes de certificados nos casos
indicados. (In: IEL. O Instituto Euvaldo Lodi, 1954:12-3. Grifos

nossos)

A longa, a transcri¢dio serve para, por um lado, demonstrar cabalmente a
estreifa ligaclio entre a politica educacional ¢ os interesses dos empresarios
industriais, e para, por outro lado, indicar de maneira muito clara os objetivos
tracados para o IEL pela CNL

Para lograr tais aspiragdes, empreendeu inicialmente dois programas de
acfo sobre as universidades - Treinamento Profissional ¢ Promocfio de Pesquisa
¢ Intercambio.

O programa de Treinamento Profissional era composto por trés sub-projetos,

a saber, o projeto de estigio supervisionado, o curso integrado e o estagio

fundamental.
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Grosso  modo, esses sub-projetos visavam atingir  0s  estudantes
universitarios em trés niveis: ainda no ciclo basico, através de pré-estagios com a
finalidade de estimular “voca¢Ges” para determinadas especialidades do curso de
graduacgdo em questfio, na fase de conclusdo do curso superior, através do estagio
obrigatorio; e, finalmente, ao longo de todo o curso, desde o ingresso do aluno no
mesmo  até a insercdo do formando no mercado de trabalho, integrando
completamente o curso universitdrio e as empresas através da divisdo de tarefas

educativas entre estas Oltimas e a universidade.
Cabe destacar que as atividades do IEL n#o se restringiram, desde a sua
criacdo, aos cursos direta e imediatamente ligadas ao campo industrial, isto €, o IEL

nfo se limitou a promover estagios para alunos de cursos tecnolégicos, como mostra

o quadro abaixo (para um total de 5.011 estagios realizados):

Areas de Ensino Promocio
e de Estagios
Tecnologica 35,31%
HBiomeédica 16,62%
Humanidades | 42.45%
(Ciéncias econdmicas, administrativas e sociais)

Humanidades If (Educagio) 4,70%
Humanidades Il (Artes) 0,92%

(Fonte: IEL. Relatério Anual, 1976.)

Pode-se dizer que o IEL pretendeu, a partir desses programas de
tremamento profissional, cooptar quadros de nivel superior em formacgdo, em

variadas dreas do conhecimento, para o campo dos interesses da indistria.

O segundo programa - Promosio de Pesquisa e IntercAmbio - buscava
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induzir a produgic de conhecimentos tecnol6gicos e cientificos a partir do
financiamento direto das pesquisas e dos pesquisadores, e da co-utilizagfo de
instala¢es fisicas € equipamentos.

Esse segundo programa visava, portanto, induzir pesquisas académicas de
forma a serem funcionais as demandas cientificas e tecnologicas do parque
industrial brasileiro, haja vista que, sob o capitalismo, desde a difusdo do sistema de

maquinas no século XX, a ciéneia tornou-se poténcia material.

Em fins da década de 80 ¢ imicio da década de 90, seguindo as diversas

alteragGes no perfil de atuacdo do Sistema CNI, o IEL também passou a empreender
mudane¢as, com o fito de superar os limites de suas atividades prioritarias - o
oferecimento e a supervisdo de estdgios. Esses foram avaliados como insuficientes
para atender aos interesses mais gerais da inddstria, j4 que funcionavam
prioritariamente como instrumento de recrutamento de forga de trabalho de nivel
superior.””

Grosso modo, essa mudanca de rumo do TEL pode ser identificada a partir
de trés momentos em sua historia.

O primeiro periodo, compreendido enire 1969 e 1986, entendido pelo
proprio Instituto como “periodo pioneiro”, ficou na prética muito restrito as

atividades de estagio.

O segundo periodo, de 1986 a 1989, pode ser visto como um ponto de

inflexdo na trajetéria do 1EL, ja que, durante esses anos, o Instituto priorizou a auto-

0 Of, THL.. Relatorie Anual, 1990,
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avahagdo das attvidades desenvolvidas, consequente estabelecimento de novas rotas
para sua consolida¢fo enquanto membro do nascente Sistema CNI, e a necesséria
ampiiacdo das atividades e do escopo de funcionamento.

Finalmente, os anos 90 presenciaram a emergéncia dos novos rumos do
Euvaldo Lodi. Participando ativamente das mudangas promovidas na economia
brasileira promovidas pelo Governo Collor de Mello, o IEL passou a atuar

prioritariamente em projetos de desenvolvimento tecnolégico e gerencial do parque

industrial brasileiro.
Para dar concretude a essa nova faceta, o IEL enceta esforgos em (rés

programas; o Programa Oficina de Producgio (POP), o Programa IEL de
Competitividade Industrial, ¢ o Programa Educagfo pela Qualidade (com o apoio do

governo federal). Com relac8o ac primeiro programa, Neves aponta que

Coube ao POP realizar, no periods Collor, um trabalho de duplo
convencimento. Numa dire¢do, procurou convencer os empresarios
industriais [...] a priorizarem as estratégias de melhoria da
qualidade indusirial, wiilizando-se para tal, dos servicos oferecidos

pela universidade brasileira. (Neves {coord.), 1995: 84-3).
O Programa também atuou na outra ponta do bindmio empresa-
universidade, estabelecendo protocolos, debates e comissées com setores

universitarios, particularmente com o Conselho de Rettores das Universidade

Brasileiras - CRUB. O POP foi parcialmente feliz em suas a¢8es, pois, por um lado,

Na avaliagdo do Protocolo da Interacdo CNI/CRUB [..] os
reitores reafirmaram a importdncia do desenvolvimento industrial

para o desenvolvimento econdmico ¢ social do Pais. (Neves
(coord.,), 1995:83)
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Por outro lade, o Conselho de Reitores. adotando a interacio indistria-
universidade, reafirmou o principio de ndo-submissio aos interesses dos industriais.

Mesmo assim, o IEL vem progressivamente ganhando terreno no cotidiano
universitdrio através do oferecimento de bolsas de iniciacdo cientifica, do
engajamento de pesquisadores em projetos de desenvolvimento tecnologico, e da
sustentagdo de atividades produtivas, como, por exemplo, a criagdo das
“incubadoras de empmsas”Si :

Os diversos tipos de estagios proporcionados pelo IEL nfo foram
abandonados, mas buscaram se enquadrar nas novas diretrizes. Como foi apontado
mais acima, a atividade de estagio precisava superar a tarefa de recrutamento. Para
tal, o IEL estabeleceu o Programa de Bolsas de Iniciagio Tecnoldgica destinadas
tanto a estudantes quanto a professores-pesquisadores, sempre articuladas a algum
projeto especifico de P&D industrial, ou afim.>

Assim, a burguesia industrial passou a dar atengdo privilegiada a atuacfio
“molecular” nos departamentos das universidades brasileiras.

Mas a atuagio do TEL ainda vem sendo questionada e serd, portanto, objeto
de reformulagées. O novo presidente da CNI, o senador Fernando Luiz Gongalves
Bezerra, empossado em outubro de 1995, declarou que:

Determinados objetivos de algumas instituicoes do Sistema [CNI]
serdo alterados profundamente. [...] Pretendo rever toda acdo e

objetivos do Instituto Fuvaldo Lodi. (CNI - Indastria &
Produtividade, n° 291, 1995:10)

5t Geralmente essas iniciativas sdo realizadas em associagio com o SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequena Empresas), entidade também mantida com contribuicdes compulsdrias, € em cujo conselho
diretor a CNI tem assento privilegiado.

*2 Cf IEL. Relatério Anual, 1990.
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Com a ampliacdo das atribuicdes do Sistema SENAI principalmente a partir
da implantacdo da Rede Nacional de Tecnologia do SENAIL com o crescimento,
ainda timido, dos cursos superiores de formagio de tecnologos, enfim, com a
crescente preocupacdo por parte do SENAI em desenvolver estudos, pesquisas,
seminérios e publicagbes no campo do trabalho, educacfio e desenvolvimento
tecnologico, o papel do IEL no conjunto do Sistema CNI precisa ser refor¢ado, ou

reformulado, para néo se restringir, como nos seus primérdios, 2 uma grande central

de estagios.

1.5 S1sTEMA CNI: “A REPRESENTACAG INTEGRADA DA INDUSTRIA BRASILEIRA”

A massiva campanha Diretas jd, na década de 80, nido atingiu seu objetivo;
o Colégio Eleitoral indicou Tancredo Neves e José Sarmney para os cargos de
presidente e vice-presidente da republica, respectivamente. Tancredo adoeceu e
morreu antes mesmo de assumir o cargo. Sarney assumiu plenipotenciario.

Para a superagfio completa do regime autoritario, inaugurado em 1964, a
transicdo democratica caminhou no sentido de um nova ordem institucional,
instaurada a partir da redacdo de uma nova Carta Constitucional.

O Congresso Constituinte - composto inclusive por senadores “bibnicos” -
iniciou seus trabathos em 1° de fevereiro de 1987, tendo-os concluido apenas em 5

de outubro de 1988, com a promulgacio da nova Carta.”

Foi no contexto da disputa politica explicita, em torno do papel do Estado

brasileiro, dado o carater reformador da ordem institucional do Congresso

3 Apesar dos ventos neoliberais j4 estarem soprando no cenario internacional, de fato a Constituigio plasmou
uma série de avangos no campo social que vinham sendo construidos, principalmente, a partir de 1978,
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Constituinte, que se operou a maior mutagéio na estrutura da CNL

No chamado campo democratico, principalmente entre os educadores, foi-se
consolidando a proposta de democratizagdo e controle social desse mega-sistema de
formagdo profissional composto pelo SENAT ¢ SENAC, prioritariamente, ¢ pelo
SEST e SESC, secundariamente.

Concretamente, o Fdrum da Educagdo na Constituinte em Defesa do
Ensino Publico e Gratuito’”* encaminhou uma proposta popular, para a se¢fo sobre

educacfo, abrindo caminho para a democratiza¢do daquelas entidades:

Art 12 - Serdo criados mecanismos de controle democrdtico da
arrecadagdo e utilizagdo dos recursos destinados a Educag&o‘ﬁ,
assegurada  a  participacdo  de  estudantes,  professores,
Junciondrios, pais de alunos e representantes da comunidade
cientifica e entidades da classe trabalhadora. (Forum... In: Brito,

1988)

Apds décadas de soberania sobre a maior parte da formacdo profissional da
forga de trabalho industrial através do SENAI, a CNI precisou lutar para manter-se
engquanto Unico orgdo dirigente desse megasistema de formacgfio profissional.
Express@o dessa luta foi a instituigdo, durante a gestdo de Albano Franco, do
Sistema CNI.

Com efeito, o Sistema CNI é entendido como um complexo, articulado e

indissociavel organismo capaz de responder aos “novos desafios”, ou seja, “atuar na

* O Forum, que recolheu 279.013 assinaturas para a sua proposta, foi integrado pelas seguintes entidades:
ANDE, ANDES, ANPAE, ANPEd, CPB, CEDES, CGT, CUT, FASUBRA, OAB, SBPC, SEAF, UBES ¢
UNE. Ja os empresdrios, mostrando grande esforgo hegeménico-mobilizador, conseguiram 1.659.130
assinaturas para as suas propostas (Neves, 1997:66). Sobre o tema educagio na Constitui¢io de 1988, ver
também GARRIDO & GOMES (1987, 1088).

* Incluida a “preparagio para o trabalho” (art. 1%}
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modernizagdo institucional do pais e liderar os empresirios como agentes da
transformagdo” (CNI. Sistema CNI: Novo perfil, 1994),

Esse Sistema, encabegado pela CNI, ¢ formado pela intima articulagio da
trinde pedagogica - o SENAL o SESI e o [EL.

Assim, durante os embates politicos durante a Constituinte, os empresarios
industriais conseguiran manter ndo sé o controle absoluto sobre o SENAI e o SESL
mas a gestdo da principal fonte de recursos - a arrecadagio compulséria de taxas
sobre a renda das empresas industriais -, além, é claro, dos convénios firmados entre
0 governo federal ¢ aqueles orgaos.”

Apés a promulgacfio da nova Carta Constitucional, e o fim do Governo
Sarney, assumiu a presidéncia da Republica, em janeiro de 1990, Fernando Collor
de Melo, apos derrotar em eleigio direta Luis Indcio Lula da Silva, candidato pela
Frente Brasil Popular,

Collor de Melo langou imediatamente seu controvertido plano de combate 2
inflagdo aliado a um profundo projeto de reestruturacio do Estado brasileiro:

Collor adotou {...] um conjunto de medidas de destruicio do
Estado, caracterizado pela dispensa macica e indiscriminada de
Sfunciondrios, pelo fechamento de orgdos publicos sem nenhum

critério ¢ pela privatizacdo irresponsdvel e até dolosa de empresas

publicas. (Santos, 1994: 287)

O conjunto das politicas desencadeadas colocou o pais na rota da

modermizacfio conservadora das relagdes econdmico-sociais. Fssas politicas, de

* Analogamente, 08 empresarios comercials, organizados através da CNC, também mantiveram o controle
sobre o SESC e 0 SESL
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forma alguma, foram modificadas pelo processo de impeachment. pelo governo
ltamar Franco, pelas medidas econdmicas do ministro Fernando Henrique Cardoso,
ou mesmo pele Plano de Governo desse ao assumir a presidéncia da Republica em
1995,

Em 1? de janeiro de 1995, Fernando Henrique Cardoso, no rastro do Plano
Real, assumiu a presidéncia da repiiblica. Com essa vitdria, abre-se no Congresso
Nacional um periodo de revisio constitucional, portanto, de novas disputas politico-

institucionais.

Nagquele mesmo ano, em 25 de maio, dia comemorativo 4 industria, a CNI

langa em Brasilia o documento/“cartitha” Custo Brasil. Nesse documento, os
industriais brasileiros buscam sensibilizar principalmente o Congresso Nacional, por
ocasifio do periodo destinado & reforma constitucional, para a superacio dos
obstaculos que impediriam os “investimentos, empregos € uma sociedade com
elevada qualidade de vida”. Ou seja, os industriais buscam, através do documento,
consolidar a modernizago conservadora das relagdes econdmico-socials iniciadas

por Collor de Melo.

A economia brasileira acumulou ao longo de muitos anos wn
comjunto  de ineficiéneins e distorghes  que prejudica  a
competitividade do seu setor produtivo. Tais ineficiéncias, que se
fornaram patenies com o avango da abertura da economia , dizem
respeito as relacdes entre Estado e setor privado, e estio expressas
basicamente em uma legislacdo inadequada e em graves

deficiéncias no provimento de bens piblicos. (CNI, 1995b.2).

Assim, o documento elenca alguns elementos (“por definiglo externos as

empresas’) que compdem o Custo Brasil, a saber, as distor¢des do sistema
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tributario; a legislacfo trabalhista; a precariedade dos sistemas de educagdo e de
saude; a obsolescéncia da infra-estrutura de transportes (rodovias e portos),
comunicagdes e matriz energética; os altos custos de financiamento da produgio; e,
por fim, a excessiva regulamentacfo das atividades econdmicas.

Com relagdo 4 legislacdo trabalhista, a CNI entende que os custos da méo-
de-obra - distingiiidos do custo salarial - sdo muito elevados, se comparados com os

custos vigentes em outros paises, como o Chile. O custo trabalhista se materializaria

atraveés da

mcidéncia de uma carga elevada de impostos e contribui¢des para
financiar a seguridade social, e também pela existéncia de wma
série de beneficios indiretos para os trabalhadores, que tomam
forma de dias pagos mas ndo trabalhados e adicionais

pecuniarios. (CNI, 1995b:3)

O documento afirma que os encargos trabalhistas oneram o custo da méo-
de-obra em 100%, em relagio ao saldrio efetivamente recebido pelo trabalhador.
Além disso, a legislagfo trabalhista - a CLT - mostrar-se-ia por demais rigida, o que
inviabilizaria a criacéio de novos postos de trabalho.

A CNI entende que a queda pronunciada de gastos publicos em infra-
estrutura pode criar proximamente um constrangimento interno na economia
brasileira, além de ja ter reduzido a competitividade das empresas. As principais
criticas se dirigem 4 matha rodoviaria e ao sistema portuario.

O Estado brasileiro também seria responsavel, dada a “tradi¢fio de forte
intervencdo estatal e a instabilidade macroecondmica dos ultimos anos”, pela

regulamentacio excessiva das atividades econdmicas (CNI, 1995b:7).
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O documento Custo Brasil também da atencdo as deficiénecias da “infra-
estrutura social”, ou seja, aos sistemas de saude e educacdo publicos. Para a CNI, a
auséneia do poder publico em suprir, em quantidade e qualidade adequadas as
empresas, os servigos de educaciio e saude vem aumentado significativamente os
custos internos de producdo, j4 que “as empresas modernas tém devotado recursos
significativos para suprir estas caréncias” (CNI, 1995b:7)

Em sintese, até aqui, pode-se notar que o chamado Custo Brasil refere-se a

suposta ineficiéneia do Estado brasileiro em suprir algumas das demandas do parque

produtivo, notadamente no que tange a infra-estrutura. Essa ineficiéncia estaria
transferindo custos para o interior da estrutura de custos das empresas, diminuindo,
assim sua lucratividade. Alias, como disse Franeisco de Oliveira,

a transferéncia para o financiamento piblico de parcelas da

reproducio da forca de trabalho é uma tendéncia historica de

longo praze no sistema capitalista; a expulsdo desses custos do

“custo inferno de produgdo” e sua transformagdo em soclalizagdo

dos custos foi mesmo, em algumas sociedades nacionais, uma parie

do percurso necessdrio para a constitui¢do do trabalho absirato

(Oliveira, 1988:10)

Apesar do documento apontar a pequena inversdo de recursos do fundo
pablico nos elementos supracitados, inclusive saude e educacfio, os industriais
propde como pega-chave para a reducdio do Custo Brasil a reduc¢do da carga
tributédria. Assim, assumem Importdncia fundamental as teses sobre o sistema
tributdrio:

O Custo Brasil estd emburido nas distor¢des do nosso sistema

tributdrio desigual, com sobretaxagdo do setor industrial, redunda
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em uma inaceitavel tributacdo sobre as exportagdes e sobre os
investimenios e Implica alios custos administrativos. (CNI,
1995b:2,)

Como se pode notar claramente, os empresarios industriais estdo, por um
lado, defendendo a ampliagdo das agdes do poder publico e, por outro lado, a
reducio da carga fiscal que financiaria tal ampliagfo das agdes estatals,

No entanto, no rastro da discussio até hoje em curso, a CNI ndo admitiu
incluir como distorgdo fiscal a tributagdo com finalidade de subsidiar as entidades

do Sistema CN], assim como as entidades similares da CNC.

Em matéria pag357, o presidente da FIRJAN, Eduardo Gouveia Vieira,
defende a manuten¢iio da lei que obriga o recothimento da referida contribuigdo. O
presidente da Federacdo parece, assim, admitir que 50 por forga de lei (ou seja,
através do poder coercitive do Estado brasileiro) uma parcela da burguesia
industrial se “comprometeria” com a manutengdo do Sistema CNI.

Nesse artige, Eduardo Vieira defende a “conscientizacfio” do empresariado
industrial para a manutencdo do Sistema CNI, alegando que “verdadeiros encargos
para as empresas estdo justamente na méo-de-obra desqualificada ¢ sem
assisténeia”.

Desde sua origem até a década de 80, o estatuto juridico do SENAI e do
SESI tem se mostrado bastante controverso. Por um lado, aquelas entidades

possuem carater privado, estando sob diregdo plena da CNI e sendo custeadas pelas

proprias empresas industriais; por outro lado, tais entidades privadas foram criadas

por decretos-lei, que estabeleceram a cobranga compulséria de impostos as empresas

*7 Jornal do Brasil, 2 de agosto de 1995
59



industriais. impostos esses arrecadados através da maquina administrativa federal,”
além dos recursos vindos diretamente do Tesouro Nacional. Pode-se dizer também
que, como todos os demais impostos, esse também € “repassado”™ aos consumidores,
ou seja, ao restante da sociedade.

Enfim, podemos afirmar que, na verdade, ¢ fundo que mantém o Sistema

NI faz parte do fundo pliblico. Alias, o atual presidente da CNI, senador Fernando

Bezerra, admitiu a polémica:

Hd pessoas do governo que consideram que as contribuicdes ao

Sesi e ao Senai sdo, em @ltima andlise, da sociedade e do Estado.
Na verdade, prestamos contas & sociedade através do Tribunal de
Contas da Unido. Mas a andlise q fazer é a seguinte: o Senai ¢ 0
Sesi servem & socledade brasileira? Seus recursos sdo bem
aplicados? Seus resultados sdo bons?” (CNI - Indistria &
Produtividade, n° 291, 1995:12).

Fica clara, através da leitura da Trajetdéria da Confederacdo Nacional da
Industria (Hermes & Nunes, 1994), a preocupagio por parte da direcio da entidade
em manter a administracfio do SESI e do SENAL

Essa luta, tanto durante a Assembléia Constituinte, quanto nos diversos
periodos de revisdo constitucional, revela a importincia do projeto da burguesia

industrial:

Com esses orgdos [SESI e SENAI], os industriais tiveram a
possibilidade de atender necessidades bdsicas de suas empresas,

como sejam a mio-de-obra adequada as tarefas requeridas e as do

* O referido fundo é formado a partir de contribuigbes das empresas industriais, de transportes, de
telecomunicacdes, de pesca, de construgio civil, que recolhem entre um e 2% sobre o total da folha de
pagamentas,
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lazer e cuadados assistenciais aos seus trabalhadores, dentro dos
conceitos  de formacdo profissional e estimulo ao trabalhador

como individuo - de valorizacdo do homem (Hermes & Nunes,
1994:64-5).

Na opinido dos autores, tamanha importancia s6 poderia se traduzir na

dedicagcdo com que [os industriais] se entregam a administragdo
dessas entidades |[...{ cada vez que surgem movimentos no sentido

de estatizar ou afetar a vinculagdo ou a orientacdo dos programas

das entidades (Idem:65)
Para Hermes & Nunes, a CNI busca entrelacar-se com sua friade

pedagogica - SENAI-SESI-IEL -, compondo um Sistema capaz de “assegurar o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil”. Assim, na visdo da entidade,
Lstes orgdos [SESI e SENAL], sdo, hoje, e deverdo comstituir para

o futuro parte da existéncia da CNI, em seu desdobramento junio

as industrias ¢ aos trabalhadores. (Hermes & Nunes. [1994:64)

O debate pela manutengdo do pleno controle sobre o SENAI/SESI, e da
manutencgdo, e da tributagdo compulsoria para a sustentacfio desse sistema pde em
tela a questdo do acesso e controle do fundo publico.

Para Oliveira (1988), uma das caracteristicas fundamentais do Welfare State
¢ a sistematizagiio de uma esfera publica, em geral, ¢ do fundo pulblico, em

particular. O fundo publico tornou-se fundamental - um pressuposto mesmo - para o

financiamento da ecumidagdo de capital, de wm lado, e, de outro,
do financiamento da reprodugdo da forca de trabalho, atingindo

globalmente toda o populacido por meic dos gastos sociais.

(Oliveira, 1988:8)
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Assim, para Francisco de Oliveira,

A estruturagdo da esfera publica, mesmo nos limites do Fstado
classista, nega & burguesia a propriedude do Fstado e sua
dominacio exclusiva. Lla permite, denmtro dos limites das
“tnceriezas previsiveis”, avangos sobre terrenos antes santudrios
sagrados de outras classes ou interesses, a condigdo de que isto se
passe através de uma re-estruturacdo da propria esfera publica,
nunca de sua destruicdo. [...] E uma negagdo dos automatismos do

mercado ¢ de sua perversa tendéncia & concentragdo ¢ a exclusdo.
(Oliveira, 1988:22).

Enfim, ¢ controle do financiamento, da administracio e do projeto

pedagogico do SENAI/SESI pela CNI se insere na luta mais ampla da burguesia
industrial, e da burguesia em geral, pelo controle do fundo publico.

Em fevereiro de 1997, o Nosso Jornal, 6rgdo informativo do Sistema CNESQ,
noticiou com destaque a consecucdo do mais recente passo em diregdo a
consolidagfio final do Sistema CNI: a incorporacio definitiva do mega-sistema de
formagéio humana da forca de trabalho industrial composto pelo SENAIL-SESI-IEL.

O Sistema CNI passa por transformagdes profundas - j& possui
oficialmente um novo modelo orgdnizaci(ma[ e um novo Plano de

Cargos e Saldrios. {Por exemplo,] 4 Unidade Juridica Integrada

passa a concentrar num so organismo as atividades juridicas antes

desenvolvidas em separado pela CNI, Senai e Sesi. (Nosso Jornal,
n° 30, fev., 1997, Grifos nossos.)

Baseada explicitamente nas “modernas técnicas de geréncia via qualidade

total” e “na globalizaciio”, a Resolucio de Diretoria da CNI n® 2/97, de 29 de

* Nosso Jornal, n® 30, fav,, 1997,
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fevereiro de 1997, estabeleceu oficialmente a nova realidade organizacional ¢
gerencial do Sistema CNL

A reformulagfio organizacional promoveu a fusdo dos orgos especificos das
entidades componentes do Sistema CNI, criando, a partir dai, as Unidades de
Negocio, Unidades de Conhecimento, Unidades de Apoio e Unidades de Gestdo.
Essas unidades, capitaneadas pelas respectivas Unidades de Negocio, passaram a ser
responsavels pelo desenvolvimento de “processos permanentes ou projetos”.

Do ponto de vista dos funcionarios do Sistema CNI, essa reformulagio

organizacional ja implicou instantaneamente o enxugamento dos seus quadros” ¢
sua transferéncia paulatina do Rio de Janeiro para Brasilia, além da mudanca e
integracio dos planos de cargos e salarios, com a extingdo das promogfes por tempo
de servigos.

Enfim, os funcionarios diretos da estrutura corporativa da indastria
brasileira estdo sofrendo os mesmos efeitos da onda de flexibilizag8o do trabalho
qué avanga sobre o conjunto da sociedade.

O informativo da CNI também pde em destaque a missdo institucional da
Confederacdo que deve nortear todas as agdes do Sistema:

Exercer a represemtacdo da Industria Brasileira de jforma
integrada com as Federacgdes e articulada com as associagdes de

dmbito nacional, promovendo e apoiando o desenvolvimento do

pais de forma sustentada e equilibrada nas suas dimensdes

. . . e penrpy O
econdmico-social ¢ espacial. (Missio CNI).

® Para efeito de exemplificacio a equipe juridica do Sistema, com 76 funcionarios originariamente, foi
condensada em apenas 40 pessoas,
*' A missdo CNI, assim como sua visdo estratégica, aprovadas pelo Conselho de Representantes da instituigio

63



Coroando tecnologicamente o movimento de busca de integragdo e
dmamizacio do novo Sistema CNI, o Conselho de Representantes, reunido em
feverewro de 1997, detiniu os planos de implantagio da Infovia-CNL 62

A Infovia-CNI devera constituir-se, nos proximos dois anos, numa rede

mtegrada de comunicagdo digital de dados, audio e video, interligando todos os

orgdos do Sistema CNI:

Essa rede dard suporte as atividades do Sistema CNI e serd de

grande utilidade para o avango dos programas de formagdo

profissional. Servird, também, para disseminar mensagens do

Sistema junio ao empresariado. (Senai Brasil, n® 27, 1997:7)

Finalmente, o agressivo dinamismo demonstrado pela Confederacdo
Nacional da Indistria em implementar seu projeto hegemdnico penetrou na midia
televisiva, extrapolando os programas do Telecurso 2000.

Em 10 de marco de 1997, ¢ lancada a TV Futura. A Futura, primeira TV
educativa privada do Brasil, mantida por um consorcio de 11 grupos entre eles a
(NI, CNC, Rede Globo e a Turner Comunications, iniciou suas atividades com
cerca de 16 horas de programagfo diaria.

Voltando s consideracdes de Francisco de Oliveira, o controle sobre o
fundo publico, ou a manutencio da ndo-alteridade em sua gestiio, ameaga as bases
da democracia contemporfinea, em geral, e da ordem institucional brasileira, em

particular, porque

O sistema representativo corre o risco de ser transformado numa

em marco de 1996, estiio afixada em praticamente todos os ambientes funcionais da Confederagic.
62 Esse projeto sera desenvolvido pelo CIET.
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democracia de imeresses, com mandato imperativo. [...[ Levado &
sua  expressdo  ultramontana, o Estado pode se  converter,
realmenie, num Estado completamente subordinado ao capital {...]
que se transformaria na mais brutal imagem-espetho do banquete

dos ricos ¢ do despojo de todos os ndo-proprietdarios (Oliveira,
1988:27)

De maneira andloga ao raciocinio desse autor, pode-se afirmar que a
consolidacfio do Sistema CUNI, com a incorporagio definitiva da triade pedagogica
SENAI-SESI-IEL a estrutura juridico-organizacional da Confederagio, representa a

manutengdo ¢ consolidagio da ndo-alteridade na direcfo daquele mega-sistema de

formacfo humana,
Conseqiientemente, a incorporagdo definitiva dessa triade pedagogica ao
Sistema CNI representa, também, a consolidagdo e ampliagdo do projeto pedagogico

da burguesia industrial sobre o conjunto da sociedade brasileira nesse fim de século.

L6 CNI: O MODERNO PRINCIPE INDUSTRIAL

“Exercer a lideranca do seior indusirial,
como agente de transformagdo econdémica e
social do pais, reconhecido pela sociedade, com
atuagdo voltada para a harmonia das relagdes
do trabalho, fortalecimento do mercado interno,
apoio a competitividade ¢ maior insergdo

internacional da industria.’

Visdo Estratégica da CNI, 1996.

A ciéneia politica brasileira vem abordando, ha algum tempo, o papel do

empresariado, particularmente o industrial, face ao Estado e ao capital estrangeiro,
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principalmente no que tange ao processo de industrializagio brasileira.

Compdem ¢ quadro das relacdes Estado/burguesia industrial questdes como
a debilidade propositiva da burguesia brasileira, a autonomia da fracdo industrial
frente as demais fragdes da burguesia, e a associagdo subordmada ao capital
transnacional.

Para Luciano Martins (1967), inexistiria uma burguesia brasileira
empreendedora, capaz de desenvolver os grandes projetos para o desenvolvimento
econdmico, principalmente os de consolidagdo da economia industrial.

Essa incapacidade empreendedora teria levado os capitalistas a ficarem a
reboque dos projetos desenvolvidos na tecnoburocracia estatal, principalmente
durante a Era Vargas.

Os estudos de Fernando Henrique Cardoso (1964, 1973 ¢ 1970, esse em co-
autoria com Falleto) também assinalam em suas obras a fragilidade da burguesia
industrial - enquanto classe - traduzindo-se na restrita influéncia dessa classe sobre o
aparelho estatal.

Assim, a inexisténcia de um projeto global de sociedade, aliada a fragilidade
organizativa, restringiu a influéncia sobre o FEstado & atuagio de algumas
personalidades, tais como Roberto C. Simonsen, baseada em “favores” e “vantagens
politicas”.

No entanto, alguns outros trabalhos, principalmente os desenvolvidos por
Eli Diniz, propem uma leitura, pelo menos, mais matizada sobre a questio

. : G 63
Estado/burguesia brasileira.

% Destacam-se os trabalhos Diniz & Boschi (1978) no qual os autores estudam o5 temas em questdo em duas
conjunturas de governos autoritdrios (pericdos 1930-45 e 1964-1976); e, o mais recente, Diniz (1997), que
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Diniz & Boschi (1978) assinalam que aqueles estudos classicos, em sintese,

concordam com a fragilidade da burguesia;

No caso do Brasil, como, alids, nos demais casos de
industrializacdo lardia, a transi¢do da ordem agrdrio-exportadora
para a ordem urbano-industrial ndo foi conduzida por uma
burguesia ideologicamente hegeménica, o que se fraduz por uma
tendéncia predominante na literatura politica brasileira de
visualizd-la como um grupo passivo, oscilande ao sabor das

prerrogaitivas do Estado. (Diniz & Boschi, 1978:17).
Ao lengo da referida obra, os autores, concordando em parte com a sintese

actma, buscam qualificar aquela conclusdo, demonstrando que

o papel politico da burguesia foi fundamenial, ndo apenas na
definicdo dos rumos da sociedade brasileira na constituigdo do
capitalismo industrial, como também na conguista de um espago
politico no rove esquema de poder instavrado a partir de 1930.
(Diniz & Boschi, 1978:17).

Com relagfio a esse possivel paradoxo, sinteticamente, os autores entendem
que a caracterizacio da incapacidade hegemoénica da burguesia industrial ndo
aponta para um “‘excessivo grau de passividade nas suas formas de atuacgio poiitica”
(Diniz & Boschi, 1978:154).

Para os autores, os estudos que apontam a fragilidade da burguesia frente ao
Estado partem do pressuposto que a politica é um “jogo de soma zero”, ou seja, se 0
Estado € forte, se o regime ¢ autoritdrio, entfio os demais atores politicos sdo

necessariamente fracos. Esses estudos ndo teriam conseguido captar, assim, o

privilegia seu foco de analise sobre os anos 80 e 90, isto é, apds a “transi¢io democratica”.
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rearranjo das forgas politicas promovido pelo ingresso de novos atores no cenario do

64 .
poder.” Para os referidos autores, portanto,

a logica da atuacdo do empresdrio, em termos de suas mediagdes
com o Lstado, é o que poderiamos denominar de uma 1ogica da
eficacia condicionada. Km outros termos, o controle exercido pelo
Estado néo destitui a classe de sua identidade e dindmica proprias

(Diniz & Boschi, 1978:183)

Essa capacidade de manter sua propria identidade permitiu que a burguesia

fosse paulatinamente construindo e reconstruindo seus aparelhos de hegemonia,

embora, falvez ela propria ndo percebesse seu carater hegeménico,

Essa auto-percepgio como classe nfo-hegemoénica teria sido propiciada
pelas condi¢bes historicas de construgfio do capitalismo no Brasil: a burguesia
brasileira nfio precisou destruir um modo de produgio pré-existente antagdnico a
expansio do capitalismo industrial (Diniz & Boschi, 1978:196).

Mais uma vez, cabe ressaltar que essa auto-percepgio burguesa enquanto
classe ndo-hegemoénica nfo impediu a burguesia de concretamente participar, como

mnportante ator, na

constituicdo de um modelo crescentemente caracterizado pela
expansdo ¢ diversificacdo duas responsabilidades e dreas do Estado
sobre diversas esferas, como sejam, por exemplo, o controle da
classe operdria, previdéncia social, mecanismos de captacdo de

recursos ¢ normatizacdo da  economia. (Diniz & Boschi,

% Essa incapacidade se revels ac abordar-se a politica pos-30. Grosso modo, se aponta a fraqueza dos
industriais dado o apoio governamental aos cafeicultores, desprezando-se, portanto, uma correlagio de forgas
mais bem complexa do que o “jogo de soma zero”. O mesmo ocorre com relagdo 4 questdo burguesia
brasileira x capital estrangeiro. Diniz & Boschi (1978) mostram que a burguesia brasileira nunca foi contréria
ao ingresso de capital estrangetro na economia nacional, muito pelo contrario, aquela sempre apontou o
caréter imprescindivel desse capital para 0 desenvolvimento do parque industrial.
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1978:197)%

Ou seja,

Pensar na burguesia como um grupo politicamente desarticulado e
Jraco, corresponde a uma mistificacdo em termos do seu real papel

politico. (IDiniz & Boschi, 1978:199)

Atras de cada ato ou sugestdo governamental, estavam presentes ndo so o
desejo, mas também as agbes politicas da burguesia industrial em constituir

organismos € politicas de defesa de seus interesses historicos e imediatos.
Antonio Gramsci, do interior do carcere fascista, buscou desenvolver notas

nas quais abordou a questio da formag@o do partido politico revolucionario - suas
tarefas, seus métodos de acfio, suas formas organizativas.

Para desenvolver suas reflexdes, elaborou um roteiro de estudos baseado no
classico O Principe, de Maquiavel. A partir dai, Gramsci pensou um organismo
coletivo capaz de encarnar, na sociedade contemporinea, o papel desempenhado

pelo principe maquiavélico:

O moderno principe, o mito-principe, ndo pode ser uma pessoa
real, wm individuo concreto; s pode ser um organismo; um
elemenio complexo de sociedade no qual jd se tenha se iniciado a
concretizagdo  de wma vontade coletiva reconhecida e
Jundamentada  parcialmente na ac¢do. Este organismo jo é
determinado pelo desenvolvimento historico, é o partido politico: a
primeira célula na qual se aglomeram germes de vontade coletiva

que tendem a se tornar universais e totais. (Gramsci, 1991a:6)

% Giovanni Arrighi (1996) estrutura seu estudo, a partir da proposigio de F. Braudel, onde esse afirma “o
capitalismo s6 triunfa quando se identifica com o Estado, quando é o Estado”, para mostrar como duas
logicas distintas (a 10gica territorialista e a logica do capital) se articulam historicamente para produzir ondas
longas de acumulacio capitalista.
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O presente trabalho buscou mostrar, nesse capitulo I, como a Confederacio
Nacional da Indistria vem se construindo enguanto o mais importante Orgdo
coletivo de representacfio da burguesia industrial brasileira - saltando do timido
Centro Industrial do Brasi para a imponente Confederagdoc que agrupa 27
federacOes e cerca de 1000 sindicatos;, tomando-se interlocutora tante do Poder
Executivo quanto do Legislativo; e assumindo tanto a formagfo profissional quanto
a saude ¢ o lazer de milhdes de trabalhadores brasileiros.

Como parte fundamental na construgdo da entidade, destaca-se a montagem
do mega-aparelho de (com)formacio da classe trabalhadora as necessidades
econdmico-politicas do projeto burgués de sociedade urbano-industrial - o Sistema
CNI.

Isto ndo quer dizer, no entanto, que a construcdo do Sistema CNI foi fruto
de uma omnisciénela burguesa, de um programa societdrio pré-estabelecido ha 50
ou 60 anos atras, o qual foi sendo cuidadosa e “maquiavelicamente” montado. E
sim, fruto das disputas e correlacdes de forgas entre as classes sociais e entre
segmentos da propria burguesia.

O papel hegemonico desempenhado pela CNI néo significa, tampouco, que
essa entidade seja o Gnico orgio de representacdo dos interesses da burguesia
industrial no Brasil, nem que ela substituiu os partidos politicos (stricto sensu)

o 66 , :
legalmente instituidos.”™ Como assinala Gramsci,

% E impossivel ndo notar o papel desempenhado pelo PFL em defesa dos interesses imediatos ¢ histéricos da
burguesia, mas também nio é correto excluir essa tarefa de outros partidos. Aligs, cabe assinalar que Albano
Franco deixou a cadeira de senador e a presidéncia da CNI a qual exerceu por 15 anos, para ser governador
de Sergipe, eleito pelo PSDB. O atual presidente da entidade, Fernando Bezerra assumiu recentemente a vaga
de senador eletto (sem votos) pelo PMDB-RN, aberta pela remincia do titular da cadeira.
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Observa-se que no mundo moderno, em muitos paises, os partidos
orgdnicos e fundamentais se dividiram, por necessidade de haa ou
por qualguer ouira razdo, em fracdes que assumiram o nome de
“partido” e, inclusive, de partido independente. For isso, nmutas
vezes o Lstado-Maior intelectual do partido orgdnico ndo pertence
a nenhuma das fragdes, mas opera como se fosse uma forca
dirigente superior gos partidos ¢ as vezes reconhecida como ial
pelo publico. Esta funcdo pode ser estudada com maior precisdo se
se parte do ponto de vista que um jornal (ou um grupo de jornais),
uma revista fou wm grupo de revistas), sdo também eles
“partidos”, “fragdes de partido” ou “fungdes de um determinado

partido”. (Gramsci, 1991a: 22-3).

Prosseguindo, Gramsci discute a existéncia de duas formas de partido: um

que parece fazer abstracfo da acfio politica mais imediata, ou seja,

o partido copstituido por uma élite de homens de cultura, que tém
a jungdio de dirigir do ponto de vista da cultura, da ideologia
geral, um grande movimenfo de partidos afins (na realidade,

Jfragées de um mesmo partido orgdnico)

E outro, de carater mais recente, definido como
o partido de ndo-¢élite, mas de massas, que como massas ndo ém
outra funcdo politica que a de uma fidelidade genérica, de tipo
militar, o wm centro politico visivel ou invisivel (freqiientemente o
centro visivel ¢ o mecanismo de comando de forgas que ndo

desefam mosirar-se a plena luz, mas apenas operar indirefamente

por Interposta pessoa e por “interposta ideologia”).

FEnfim, se estd afirmando, baseado na ‘anatomia’ da CNI até aqui
desenhada, que a Confederagdo ¢ uma “fragio de um mesmo partido orgdnico”. Nio

se constitui num partido parlamentar, ou num partido de massas, mas sim num
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Estado-Maior inteleciual da burguesia, capaz de aglutinar em torno de si 0s germes

de vontade coletiva dos industriais, a qual pretendem tornar universal. Com efeito,

os estatutos da Confederacio indicam que a CNI é criada com o objetivo de

promover o desenvolvimento e a prosperidade de itodas as
atividades industriais atuando em prol dos seus interesses e, de um
modo geral, dos do Pais; representar e defender os interesses das
Jederagdes filiadas perante os poderes publicos e colaborar com
estes no estudo ¢ solugdo dos assuntos que, diretamente ou
indiretamente, possam inleressar a Industria brasileira e &

expansdo da economia nacional; estudar e promover solugdes

para as quesioes e os problemas relativos ao trabatho industrial.
(Hermes & Nunes, [994:27) 67
J4 no nascimento, portanto, a CNI se pde como tarefa enfeixar em suas

mios a formacfo humana da classe operaria. Com efeito, a Confederacfio tem, entre

0s seus demais objetivos, o de

promover, de acordo com as possibilidades da indistria, a adogdo
de regras ¢ normas que visem beneficiar e aperfeicoar os sistemas

de fabricagdo, os métodos comerciais, assim como o bem estar

fisico, moral, higiénico e cultwal dos empregados; (CNL

Estatutos. art. 2°, alinea d, 19358, grifos nossos.)

Como se pade observar, tanto o escopo quanto o leque de agdes do Sistema
CNI sio bastante abrangentes. Revelam, sem divida, um projeto que extrapola a
defesa passiva dos inferesses imediatistas da burguesia industrial.

Tal projeto busca alcangar quase todos os setores da vida social: do lazer a

qualificaclo profissional; do treinamento. em servigo aos lobbies no Congresso

57 Esses objetivos estdo inscritos nos artigos 1° e 2° dos Estatutos da CNL
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Nacional; da alfabetizacdo de adultos a derrota da estabilidade no emprego na

Constituinte, das pesquisas cientificas de ponta no campo da mecatrénica ao

tratamento odontoldgico; do teatro a midia televisiva.
De fato, as palavras de Euvaldo Lodi, no discursoe de recondugfio ao posto

. HE .
de presidente da CNI™", parecem parafrasear o texto gramsciano, sobre o moderno

principe:

Com a Confederacdo Nacional da Indistria aglutinam-se as
vontades industriais dispersas, ganham consciéncia de sua propria

Jorga, da sua origem comum e encontrem wm instrumento airaveés

do qual formulam e exprimem & comunidade e ao poder piblico

uma interprefacdo awéntica do processo de industrializacdo.
(Lodi, 1954: 10)

Em seguida, Lodi completa a auto-compreensdo da vocagio hegemonica da

entidade maxima da burguesia industrial brasileira;

Cometimenio de tal envergadura 56 pode caber a um drgdo de
classe que forme a cipuwla de um sistema, de cujos membros possa,
por auteridade legal, ser o legitimo intérprete captando, através de
um processo seletivo em que se apura o interésse mais amplo, o

sentimento, o pensamento ¢ a vontade do conjunto. (Lodi, 1954:10)

Mais uma vez, as palavras do mais ilustre presidente da Confederagfo
ilustram a busca da construgfio de um discurso e uma agdo que aglutinem e
organizem os interesses da classes produtoras industriais. O discurso tem como
objetivo identificar os interesses dos industriais aos préprios interesses da nagdo,

colocando os primeiros, assim, acima dos antagdnicos interesses das classes em luta.

%% Lodi foi o primeiro presidents da CNI, exercendo o cargo entre 1938 ¢ 1954,
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Enfim, busca-se transmutar os efetivos interesses privados da burguesia industrial

em “verdadeiro interesse piblico™

() terreno para onde se encaminha o debate é o da harmonia entre
as reivindicagies dos produtores e das dreas de producdo, ou seja,
ne nivel mais alto do interésse nacional. Neste ponto, a escala dos
motivos privados cedeu todo ou quasi todo o espago ao interésse
publico. Exercem, déste modo, os drgdos de classe fungdo
Jormadora de mentalidade piblica nos homens da produgdo. (Lodi,
1954:11)

Enfim, a CNI constitui-se hoje no moderno principe industrial brasileiro,

um complexo organismo que se constroi com o fim de corporificar uma vontade
coletiva, no caso, a hegemonia da visdo de mundo da burguesia industrial, para, com
; . ) . . ]69 .

isso, preservar ¢ dinamizar a acumulacfio do capital em geral ™ e do capital

industrial, em particular.

Um pouco acima, assinalou-se a perspectiva hegemonizante da CNI desde o
seu nascimento. Com isso, tentou-se realgar aspectos de continuidade do projeto
burgués. Ou seja, a CNI ao assumir 0 SENAI e o SESI, e, mais tarde, ao criar o IEL,
mostra desde cedo preocupagdes quanto a formagdo da forca de trabalho industrial,
de carater nfio so pragmético, mas também hegemonizante-pedagogico. Isto €, vem
de longe o projeto de (con)formacio da classe trabalhadora.”®

Cabe, no entanto, explicitar as descontinuidades também presentes na

% Sobre o conceito de capital em geral, ver Oliveira (1988).

™ Cabe registrar que a SAIN fundou, em 1871, a Escola Noturna de Adultos, que tinha como finalidade “dar
instrug@o primaria aos homens livres que tivessem pelo menos 14 anos e que mais tarde teriam que freqientar
a escola industrial” (CNI, 19882 19)
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construgfio da Confederacio enquanto uma fracio do partido ideolégico da
burguesia industrial. Tats descontinuidades nio se identificam plenamente com a
idéta de ruprura, de cisdo, mas sim registram zonas de transicdo no papel
desempenhado pela CNI, em particular, e pela propria burguesia, em geral. no
cenario politico brasileiro.

O periodo compreendido, grosso modo, entre as décadas de 1930 e 1980
pode ser caracterizado pelo papel - vigorosamente explicitado - do Estado como

indutor de crescimento econdmico e come reparador, ou amenizador, das

desigualdades sociais provenientes do modo de produgio capitalista. Essa foi a era

do Estado estruturante.’

Se, por um lado, em terras brasileiras nunca foi, de fato, conformado um
Estado de tipo welfare, por outro lado, nfo se pode negar que o Estado
desempenhou o papel de protagonista no cenario econdmico-politico-social,
mclusive ocultando o papel hegemdnico da burguesia enquanto classe. Na verdade,
esse protagonismo esteve, principalmente na década de 30, de mios dadas com o
pensamento autoritario.””

Na visfo de Diniz (1997), foi através dessa estrutura corporativa que foram
incorporados os novos atores sociais - os trabalhadores urbanos ¢ a burguesia
industrial.

Com efeito, a CNI representa tipicamente as instituicbes para-estatais,

vertice de uma estrutura vertical, hierdrquica e centralizada, criada pelo Estado

7! Essa discussdo serd retomada nos capitulos seguintes dessa tese.
" §#o expoentes brasileiros dessa concepeio Oliveira Vianma e Azevedo Amaral (Cf Diniz & Boschi,
197852 pasgsim).
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Novo com o fito de incorporar a burguesia industrial,

Cabe ressaltar, concordando com a autora supracitada, os distintos efeitos
da nova estrutura corporativa sobre as estruturas sindicais trabalhistas e patronais
pré-existentes. Em outras palavras, as organizacdes operarias construidas ao longo

das décadas iniciais do século XX foram destruidas, mas 0 mesmo ndo ocorreu com

as organizages da burguesia. Essas

tiveram de se adaptar ao move formate imposio pelo governo
Vargas, mas puderam manter parte considerdvel du estrutura

montada previamente. (Diniz, 1997:21)

Ou seja,

os indusiriais preservaram as associagdes seforiais exisientes, que
Suncionariam ao lado da estrutura corporativa oficial formada
pelos sindicatos, federacoes e confederagdes. Instaurou-se, a partir
de entdio, o sistema dual de representacio que o empresariado

industrial mantém até hoje em vigor. (Idem, ibidem).

Com efeito, a CNI foi instituida oficialmente em 1938, passando apenas a
ocupar legalmente o locus da antiga CIB. Com relagdo as federacGes, também foram
mantidos os Centros Industriais, paralelos as novas Federages Industriais. De fato,
como j4 assinalamos no nicio do capitulo, as diregdes dos Centros ¢ das Federagdes
sdo compostas pelos mesmos individuos.”

Cabe também ressaltar que se pelo lade dos empresarios esses foram
incorporados como atores importantes na estrutura de poder, 0 mesmo nio ocorreu

com os trabathadores - virtualmente excluidos das negociages corporativas (Diniz,

” Ver nota 21.
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1997:22).

Diante de tudo 1sso, pode-se reafirmar que a CNI, embora adaptada as
estruturas corporativas vigentes, nfio representou uma entidade alheia e estranha a
burguesta industrial, nem tampouco simboliza a fraqueza da classe empresarial
brasileira frente & for¢a de um Estado todo poderoso.

Na verdade, a existéncia do Estado estruturante corporativo garantia para a
CNI e demais entidades patronais (e sindicais),m sem grande esforgo, as vultosas

receitas do imposto sindical e demais “contribui¢des™.

A presenca forte do Estado garantiu e ainda garante, portanto, a criagio e a
manutenco material da estrutura sindical-corporativa ¢ de entidades como o
SENAIL o SESI, e o IEL.

Contudo, ndo foir a estrutura corporativa, por s1 s, que produziu a
manutengiio € o crescimento fisico-material e politico-hegemonico daquelas
entidades. A burguesia indusirial brasileira percebeu logo a importincia capital da
existéneia de instrumentos de (con)formagdo da forga de trabalho industrial.

Até mais recentemente, os industriais ndo precisaram disputar no territério
da sociedade civil a hegemonia ideologica de seus projetos educativo-profissionais,
ja que estes estavam relativamente garantidos pelo controle administrativo das
entidades que os implementam.

Deluiz (1996), concordando com ocupagio “do espago publico” por parte

dos empresarios ¢ tambem pelos trabalthadores no debate da formagio profissional,

™ Ainda hoje os sindicatos de trabathadores se debatem entre o discurso contrério ao imposto sindical, &
outras contribuigdes compulsorias, e a pratica de manutengio de seu recebimento. Cabe lembrar também as
contradicdes da burguesia industrial nesse aspecto, como alias foi apontado na pagina 59 dessa tese.
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afirma;

es motivos dos atores ndo sdo suficientes para explicar as ag¢des e
os resullados destas, tornando-se necessdrio contextualizar os
processos de natureza social e politica que fundamentam «

dinamica dos interesses em jogo. (Deluiz, 1996:1).

Continuando, a autora acrescenta:

Trata-se, porianto, de compreender a materialidade das relagdes
sociais capitalistas no Brasil nas tltimas décadas e o processo de
comnstrucdo  de alores sociais que se reconhecem  como
interlocutores legitimos ¢ que, no dmbito da esfera publica,
disputam a hegemonia de projetos educacionais, articulando as
concepgdes, processos, conteudos educativo, administragdo

gestdo de recursos e financiamento da formacdo profissional, aos

respectivos interesses de classe. (Deluiz, 1996:1)

Sem duvida, para a superacdo da visdo impressionista e fetichizada da

realidade, € preciso compreender a materialidade das relagbes sociais € o processo

de construcfio dos atores sociais.

do Estado brasileiro nos anos 80 ¢ 90.

inflexdo do perfil do Estado no Brasil € em outros paises latino-americanos,

A via de modernizagdo industrial, deslanchada e conduzida pelo
Estado entre os anos 30 e 70, legitimada pela matriz ideolégica
estatista-desenvolvimentista, com o predominio de wm ou outro
desses elementos ao longo do tempo, perderia condi¢des de
viabilidade. Paralelamente, observaram-se o revigoramento dos

principios do mercado ¢ a reafirmagdo dos valores neoliberais.

Para tal, faz-se necessario incorporar a analise a disputa em torno do papel

A partir, principalmente, da segunda metade da década de 1980, existiu uma
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(Diniz, 1997:11-2)

Fssa descontinuidade acabou por mudar a postura de importantes setores da

sociedade para com o Estado:

Generalizou-se a postura antiestatista, verificando-se, no mesmo
movimento, a ruptura com a idéia de nacionalismo, percebida

crescentemente como anacronica, simbolo de uma época que se

esgotara. (Diniz, 1997:]12)

O Congresso Constituinte, € as diversas revisdes e emendas constitucionais

subsequentes, representa - do ponto de vista politico - uma zona critica de transigdo,

da mesma forma que também representam as eleigdes de Fernando Collor e
Fernando Henrique.

A discussiio em torno da nova Constituigdo - tomada enquanto ente
mstituidor da ordem democratica nascente - prenunciava a possivel retirada do
Estado enquanto mantenedor do aparato da burguesia industrial para a
{con)formagao da forcga de trabalho, cedendo a sociedade civil tal tarefa.

A burguesia industrial, através de seu Principe, elaborou entfio sua resposta
a possivel destruicdo das entidades SENAI-SESIHIEL, ou a introdugfo da alteridade
nas mesmas: a criacio do Sistema CNI,

A instituicdio do Sistema CNI representou, portanto, a explicitagdo pablica
da importincia daquelas entidades para a burguesia industrial, expressa pela
manutencdo das fontes de financiamento - via fundo piblico - do Sistema, e pela
manutengio de seu projeto pedagdgico de (conYformagdo da classe trabalhadora.

Portanto, a luta da burguesia industnial, no espacgo piblico, pela manutengio
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do controle administrativo das entidades explicitou o carater hegemdnico de seu
projeto pedagogico, 1550, por sua vez, impds aos empresarios também a luta pela
manuten¢do desse projeto, através do refinamento da matriz discursiva sobre a
tormacio humana.

Essa explicitacdo ocorreu justamente no momento em que, por um lado, o
proprio discurso (neo)liberal assumia um carater amtiestatal, e, por outro lado,
diversas outras entidades da sociedade civil buscavam a democratizacdo, a
introdugio da alteridade, naquelas entidades dirigidas pelos empresarios.

Assim, a criagdo do Sistema CNI foi a resposta da burguesia industrial
brasileira aos novos contornos incipientemente assumidos pelo Estado brasileiro.

O ano de 1997 marca um novo patamar na luta da burguesia industrial por ¢
contmuar seu discurso antiestatal e aprofundar sua posse do maior sistema de
formacfo e conformacio dos trabalthadores.

Esse novo patamar pode, portanto, ser ilustrado pela fusfo legal,
administrativa e organizacional das diversas instdncias das entidades do Sistema
CNI, exciuindo de forma inequivoca as demais entidades da sociedade civil da
disputa dos projetos, da administragdo e da gestdo dos recursos das entidades que
compGem o mega-sistema de formago educativo-profissional da classe trabalhadora
industrial.

Para finalizar, talvez seja necessario reafirmar que a CNI ndo € o tinico ator
do jogo politico brasileiro a encamar os interesses da burguesia no Brasil. O cendrio
politico recente incorporou diversos atores - sejam oficiais-corporativos, tais como

sindicatos, sejam nfo-oficias, tais como associagGes de ramos econdmicos ou ainda
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entidades de carater mais nitidamente ideologico,

No entanto, ¢ impossivel negar o papel hegemonico construido pela CNI ao
longo dos seus 60 anos de existéneia. Nenhum sujeito coletivo da sociedade civil
detém o controle de uma rede da magnitude do Sistema CNI, magnitude que pode
ser aferida pelo volume de recursos envolvidos, pelo nimero de trabalhadores
atingidos, enfim, pelo seu grande espraiamento e grau de capilaridade no tecido
social brasileiro.

Teria, assim, a CUNI completado seu movimento de constru¢do enquanto

partido ideologico da burguesia industrial brasileira?

Na verdade, pode-se dizer que um partido jamais se completa e se
Jorma, no sentido de que cada desenvolvimento cria novas missoes
e encargos ¢ no sentide de que, para determinados partidos, é
verdadeiro o paradoxo de que eles s6 se completam e se formam
quando deixam de existir, isto é, quando sua existéncia se tornou

historicamente inutil. (Gramsci, 1991a :25)

O papel pedagogico exercido pela CNI, através de seu Sistema, envolvendo
enormes parcelas da populagfio brasileira, ¢é inegavel ¢ até agora insuperavel.

No entanto, contraditoriamente, o crescimento e fortalecimento do Sistema
NI acaba por explicitar a luta hegemdnica que se vem se travando ha muito tempo

em tomo dos projetos de (con)ormaciio da classe trabalhadora e de toda a

sociedade:

A transformacdo da inteligéncia burguesa inativa e inerte em forca
criadora e com capacidade de luta é um dos grandes esforgos
efetuados pela organizacdo que fomou a si a rude tarefa de levar

adiante o programa de defesa do Brasil e a da estruturacdo, nas
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massas, do sentimento nacionalista. [Este trabalho se vem
desenvolvendo. Tem encontrado percalgos, mas, indiscutivelmente
seguird seu curso, porgue pela primeira vez na vida brasileira, se
estrutura a inteligéneia de forma ativa, para enfrentar, em defesa
do espirito nacional, uma campanha da qual depende todo o futuro

e bem esiar de nossa Patria. (Lodi, 1954:31)

Dai impde-se a urgente tarefa para a classe trabalhadora, através de seus
intelectuals orgdnicos: decifiar o pensamento pedagogico da burguesia industrial ou

{continuar a) ser devorade por ele.
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Capitulo 11

UNT INDUSTRIALISTA:

0 Pensamento Pedagdgico na Aventura Industrial

“No geral, pode-se dizer que o
americanismo ¢ o fordismo derivam da
necessidade imanente de organizar uma
economia programdtica.”

Antonio Gramsci



Desde a Revolugio Industrial, nascida na Inglaterra em fins do século XVIII
¢ maturada entre as décadas de 1820 e 1830, até a atual revolugdo industrial e
tecnologica, houve diferentes processos de industrializagdo, em particular, e de

desenvolvimento econdmico, em geral,

Cada formagéio social capitalista especifica, na arena historica da luta de
classe, constituiu formas também especificas, ¢ mesmo singulares, de produzir a
vida humana e de organizar a producio social.

No entanto, mesmo considerando-se as singularidades construidas em cada
formagdo social, pode-se tragar quadros gerais nos quais se inscrevem as multiplas
particularidades do desenvolvimento econémico-industrial.

Esse capitulo tem como objetivo principal explicitar as concepedes da CNI
sobre trabalho, educacgiio ¢ formacfo profissional construidas no marco mais geral
do padrdo de acumulacdo fordista, ¢ do ponto de vista mais restrito na
industrializacfo substitufiva.

Assim, primeiramente se fard uma breve apreciagdo do conceito fordista de
acumulac¢lo, seguida da apresentagio do processo de industrializagdo brasileira. Por
fim, o presente capitulo procederd a analise do pensamento pedagogico da CNI

desenvolvido no periodo fordista.
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I1.1 O PADRAO DE ACUMULACAO FORDISTA'

Em 1934, Antonio Gramsel, do interior de seu carcere fascista, escreveu em
seus celebres Cadernos as notas Sobre o americanismo e fordismo (Gramsci,

1991a), cunhando assim a expressdo e o conceito fordismo:

No geral, pode-se dizer que o americanismo ¢ o fordismo derivam
da necessidade imanente de organizar wma  economia

programdtica. (Gramsci, 1991a: 375 )
Gramsci aborda nas notas desde a questio dos “altos saldrios™ pagos pela

indistria fordista até aspectos de ética sexual’, passando pela interpretagdo do
fordismo como um mecanismo contra-tendencial & queda da taxa de lucro, e pelo
novo papel assumido pelo Estado.
Mas em que consiste fundamentalmente o conceitc contemporineo aqui
denominado de padrio de acumulacdo de tipo fordista?
Com relagdio ao aspecto tecnologico mais geral (padrio industrial), o
fordismo se coloca no interior da segunda onda de transtormacdes industriais:
Esses anos assistiram a vigorosa infdncia, sendo o nascimento, da
energia e dos motores elétricos; da quimica orgdnica e dos
sintéticos; do motor de combustdo imterna e dos dispositivos
automotores; da industria de precisdo e da produgdo em linhas de

montagem - um feixe de inovagdes que recebeu o nome de Segunda

Revolugido Indusirial. (Landes, 1994:243)

' Cabe alertar que nesse texto ndio serfio abordadas, de maneira exaustiva, todas as caracteristicas desse
padrio. Alids, serd utilizado o conceito de padrio de acumulagio, como uma variante dos conceitos de regime
& modo de regulagiio estabelecidos primordialmente pela Escola de Regulacio francesa.

* Gramsci discute, por exemplo, a suposta superioridade funcional da monogamia para a nova sociedade
urbano-industrial,
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Do ponto de vista da gestdo da forca de trabalho, Taylor - e a sua geréncia
cientifica - desempenhou um papel importante na constituigdo do padrio fordista de
acumulacdo. Taylor estabeleceu, em fins do século XIX, trés principios os quais
deveriam nortear a geréncia cientifica (ou racional) do trabalho: (i) principio da
dissocia¢do do processo de trabalho das especialidades dos trabalhadores; (ii)
principio da separacio entre concepedo e execugdo; e (1ii) principio da utilizagdo do
monopolio do conhecimento sobre o processo de trabalho e sua execugdio

(Braverman, 1987).

De uma maneira geral, pode-se afirmar que os principios da geréncia
cientifica de Taylor preconizam a apropriacio do saber especializado do trabalhador,
com a conseqiente concentracio desse saber na geréncia e a sua utiliza¢do com fins
de reduzir drasticamente a porosidade do trabalho humano - ou seja, aumentar a
produtividade, ampliando a taxa de mais-valia relativa.

Do ponto de vista tecnoldgico - que ndo pode ser segregado do aspecto
organizacional, como sera mostrado mais a frente -, coube, na verdade, a Ford o
papel de revolucionar a produciio industrial, j& que as proposi¢des de Taylor néo
abarcavam os aspectos tecnoldgicos do trabalho.

Em 1908, com a produgfio do legendarioc Modelo T, Ford comegou a
estabelecer os pilares da moderna produgdo em massa. Geralmente, ¢ atribuida a

linha de montagem em movimento continuo, ou seja, & esteira transportadora o papel
de peca chave da produgcio em massa.

Mas, para Womack et al. (1992:14), a produgio continua s6 pdde ser

estabelecida pela “completa e consistente intercambialidade das pecas ¢ na
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facilidade de ajustd-las entre si”. Ou seja, a possibilidade real de um carro, ou

qualquer outro produto industrial, ser montado em uma cadeia de producio de fluxo
continuo estd diretamente ligada a existéncia de pegas que se  encaixem
perfeitamente sem grandes necessidades de ajuste’.

Tendo Ford alcancado a perfeita intercambialidade das pecas, idealizou
paulatinamente o trabalhador intercambiavel.

Primeiramente, este seria um operério especializado em desempenhar uma
tnica ¢ simples tarefa de montagem deslocando-se de veiculo para veiculo, a fim de
realizar sua tarefa. Evidentemente, a focalizagdo no desempenho de tarefas simples
propiciou um grande aumento da produtividade, dada a grande velocidade com que
operario passou a realizéd-la, ja que, além da grande familiaridade adquirida com a
tarefa, “os trabathadores simplesmente posicionavam partes que auiomaticamente
ajustavam sempre” (Womack et al., 1992:16),

Em seguida, Ford percebeu que o operario poderia permanecer parado
realizando sua tarefa enquanto os automoéveis, estes sim, deslocar-se-iam até o
trabalhador. Nasce, assim, em 1913, a linha de montagem de fluxo continuo®.

Ford levou as dltimas conseqiiéncias a idéia da divisdo do trabatho ja

esbogadas por Adam Smith: qualquer homem poderia realizar as simples tarefas de

encaixe de pegas,

* A qualidade de intercambialidade das pecas estd diretamente ligada a uma série de inovagdes técnicas
colimadas por Ford. Dentre elas, Womack et al {1992:15) destacam a unificagSo dos padres de metrologia e
a utilizacio de maquinas-ferramentas capazes de trabathar metais pré-endurecidos, o que possibilitou a fusdo
de diversas pecas em uma ¢ (o bloco do motor de Ford consistia em uma Unica e complexa peca fundida.
enquanto que a dos demais fabricantes consistia em cilindros independentes ajustados posteriormente).

* A finha de montagem de Ford consistia em duas tiras de limina de metat que transportava os chassis dos
automoveis ao longo de toda a fibrica. No final da linha de montagem, as tiras de metal montadas sobre uma
esteira transportadora rolavam para baixo do assoalho, retornando ao inicic da linha. Para movimentar tal
mecanisme, necessitava~se gpenas uwm motor elétrico (Womack et al. 1992 17).
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O montador guadificado da fabrica de produgéo artesanal de Ford
de 1908 juntava todas as pegas necessdrias, apanhava as
Jerramenias na salo de ferramentas, reparava-as se necessdrio,
executava a complexa tarefa de ajuste e montagem de fodo o
veiculo ¢ verificava seu trabalho antes de despachar o veiculo

pronto para a expedicdo. (Womack et al., 1992:19)

Depois de 1913, o operdrio da Ford resumia-se 2 um montador; sua tarefa

consistia apenas em ajustar “duas porcas em dois parafusos™

Ndo tinha ele de solicitar pegas, ir atras dus ferramentas, reparar

seu equipamenio, inspecionar a qualidade ou mesmo entender o

que o0s operarios qo seu redor estavam fazendo. Pelo contrario,
mantinha baixa sua cabega, pensando em outras coisas. O fato de
talvez sequer folar ele o mesma lingua de seus colegas de
moniagem ou do supervisor era irrelevante para o sucesso do

sistema Ford. (Womack et al., 1992:19)

A magnitude da fragmentagfo-simplificacio das tarefas na fibrica fordista

produziu, em contraponto, outros postos de trabalho responsdveis pela rearticulagio
do esfacelado processo de trabalho.”

De uma maneira geral, dado o alto grau de especializagio e simplificagdo
dos postos de trabatho, a qualificagdo profissional dos operdrios montadores
reduziu-se a alguns minutos de treinamento na linha de montagem.

A intercambialidade das pegas e dos trabalhadores foi sustentada pela ultra-

especializacio das ferramentas de produgdo. As maquinas-ferramentas de Henry

Ford eram altamente precisas, em grande parte automatizadas, e altamente

* (0 processo fordista de trabatho criou, por exemplo, o engenheiro de producfo, responsavel pela projeto da
iinha de producfio ¢ o supervisor, espécie de capataz fabril.
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‘dedicadas’, ou seja, especializadas em produzir, em massa, um Gnico item, sem
nenhuma variac¢do de tamanho ou desenho. Ford introduziu a indGstria na era da
automacio rigida.

A producéio de cardter fordista consegue, portanto, reduzir drasticamente o
esfor¢o fisico humano na producfo; simplificar e ultra-especializar as tarefas dos
operarios, destruindo, consegiientemente, as qualificagbes ligadas ao modelo
produtivo anterior; expandir vigorosamente a produgéo, alavancando de maneira
surpreendente a acumulacio de capital calcada nos fantasticos ganhos de

produtividade.

Cabe ainda observar que o padrio fordista ndo ficou preso a indastria
automobilistica, nem mesmo a indastria em geral; ultrapassou os muros das fabricas,
atingiu (com graus diferenciados) a todos os setores da vida humana e a todos os
paises de economia industrial.

Ali4s, para a sustentaciio e expansdo do padrio fordista de produgdo
industrial foi necessaria a criagio de todo um complexo societdrio articulado e
integrado & producdo em massa. Foi necessario reformular-se o papel dos sindicatos
e do Estado; foi preciso conformar os corpos, os paladares; foi preciso conformar a
escola ¢ a cultura.

Todas as conformagdes sociais foram ao encontro das necessidades de
acumulagfio de capital nessa fase da evolugio do modo de produgdio capitalista. E
nesse sentido que se pode falar num padrio de acumulagdo de tipo fordista.

O padrio de acumulagfio fordista - que pode ter como data de nascimento a

década de 10 do século XX, atingindo a maturidade na década de 50 - nfio pode ser
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reduzido a uma logica onisciente dos capitdes de industria, dos Estados nacionas,
ou de uma suposta clipula internacional capitalista.

Na verdade. ¢ padrio fordista foi forjado no cadinho da luta de classe,
envolvendo decisdes politicas, econdmicas, empresariais, estatais e sindicais, em
complicada historia de quase 50 anos.

Um ator social fundamental no processo de generalizagdo dos conceitos
fordistas foi o Estado®. A situagdo propicia desencadeadora da onda fordista foi a

monumental crise de superproduciio que se abateu sobre o ocidente a partir do crack

da Bolsa de Nova York, em 1929, ¢, posteriormente, o maior empreendimento
humano de destruicio - a Il Guerra Mundial.”

Com efeito, o papel do Estado precisava ser reformulado, reconstruido a
imagem do novo estdgio da acumulagio, para que pudesse contribuir para a nova

etapa metamdrfica do capitalismo.

Uma nova forma de gestdo tomou a seu cargo a reprodugdo da
Jorca de frabalho social e articulow com os sindicatos a
compatibilizacdo da gestdo dua forga de trabalho aos ritmos e
modalidades da acumulagdo, favorecendo, entdo, que os niveis
salarials ¢ de consumo se tornassem compativels com 0 novo
padrdo tecnoldgico e de producdo industrial de massa. (Mattoso,

1995:27)

Enfim, por diversos caminhos fot sendo consolidada e legitimada a idéia, e a

® Nos EUA, o New Deal de F. Roosevelt desempenhou um papel extraordinério na consolidagio do padrio
fordista de acumulagéio; no Brasil, Getdlio Vargas talvez tenha desempenhado papel semethante.

" Eric Hobsbawm (1994:51-54) chama a atengio para o papel do Estado na coordenagdo da economia de
guerra, com suas gigantescas demandas de vestudrio, alimentos, armas, morte: “a guerra em massa exigia
produgiio em massa”. A producio em grande escala exigia organizagio e administracdo, mesmo que fosse a
“destruigiio racionalizada de vidas humanas”, processo em que 0s campos de exterminio nazistas sio apenas
0% Ca3%0$ mais notdrios,
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pratica, da concertaciio societaria conduzida pelo Estado.

Com relagdo as questdes trabalhistas, a era fordista viu nascer novas formas
juridico-legais de contratagdo da for¢a de trabalho. O velho modelo de contratacdo
individual, de carater liberal, foi paulatinamente sendo substituido por formas
padronizadas de contratagdo coletiva. Os sindicatos também participaram na
definicdo do perfil da seguridade social, e na elaboracdo e implementacdo das
nascentes politicas sociais (satde, educagio, habitagéo).g

Os ganhos de produtividade advindos da industria fordizada, de certa

maneira, alcangaram o conjunto da sociedade - sem prejuizo, ¢ claro, da capacidade

de acumulagio do capital.

Os desempregados, as donas de casa, os doentes, os pobres, todos foram
alvos de politicas publicas. Tais politicas sociais, se foram fruto da luta da classe
trabalhadora, também se constituiram em eficazes mecanismos econdmicos;

Esta forma de salanios indiretos ndo era mais concebida como um
simpies sistema de ajwda aos mais despossuidos, mas como meio
de assegurar a incorporacdo ¢ controle da forca de trabalho em
reserva para a producdo capitalista e de se constituir uma politica
anti-clclica capaz de erigir, nos periodos de reducdo da atividade
produtiva, um dique ao aprofundamento recessivo. (Maitoso,
1995:46.)

Apesar dos razoaveis ganhos salariais - alids, pequenos, se comparados com
os gigantescos ganhos de produtividade -, os trabalhadores ndo podiam adquirir, no

ritmo e na quantidade necessarios 4 manutenc3o da acumulagio capitalista, os novos

¥ Maitoso (1995:37-47) mostra com precisio as diferentes formas de contratagio coletiva assumidas por
formagBes econdmico-socials especificas. O autor mostra, por exemplo, as diferencas entre paises europeus ¢
o BEUA, onde, em geral, o Estado do Bem-Estar avangou bem menos do que nagueles.
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produtos industriais.

O american way of life - uma cozinha repleta de modemos aparelhos
eletrodomesticos, o apareiho de televisdo entronizade na sala de estar, os radios ¢ as
vitrolas, ¢ o maior simbole da era fordista - o automoével na garagem - custa caro,
acima das possibilidades salariais (mensais) da classe produtora desses bens. A saida
para o escoamento da producdo em massa foi criada através da generalizacdo do
financiamento ao consumo direto.

A ampliacio da estabilidade no emprego e dos beneficios do welfare state, a
elevacio dos salarios reais, a generalizacio do crediario e a criacio da nova cesta de
consumo modermno converteu os trabalhadores em consumidores.

Para Hobsbawm, o impressionante desenvolvimento tecnologico do periodo
parecia indicar que a Ciéncia era o demiurge do gigantesco surto econdmico de
prosperidade. No entanto, para o historiador inglés, o que a Era de Ouro viu foi, na
verdade, uma profunda reestruturagdo do capitalismo, que baniu da economia ©
laissez-faive itTestrito:

Em suma, por diversos motivos, os politicos, autoridades e mesmo
muitos dos homens de negocio do Ocidente do pos-guerra se

achavam convencidos de que um retorno ao [gissez-faire e ao livre

mercado original estava fora de questdo. (Hobsbawm, 1995:267)

A busca pelo pleno emprego, o reerguimento de economias atrasadas, a
contengdo do comunismo soviético e as diversas politicas publicas tinham absoluta

prioridade sobre a ‘liberdade de mercado’ e justificavam a presenca forte de um
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governo forte, de um Estado estruturante. ”

Enfim. o que fica claro € que a Era de Ouro do capital ndo foi meramente o
produto da Ciéncia Moderna, ou mesmo das inovagdes tecnologicas e
organizacionais empreendidas por Henry Ford.

Na verdade, a Era de Ouro foi produzida num delicado, e instavel,
equilibrio de relagdes econdmico-sociais, culturais, politicas, e também
tecnologicas, que mantiveram, dinamicamente, a acumulagio capitalista mundial

durante cerca de trés décadas.

Esse delicado equilibrio - baseado na produgdo em massa padronizada, no

trabalho parcelado e altamente simplificado, no consumo em massa de produtos
padronizados, salarios compativeis com a necessidade de escoamento da produgio
massiva, nas politicas sociais adequadoras da forga de trabalho (seja do ponto de
vista educacional, profissional, de sua saide) ao novo momento econdmico; na
manutencdo (enquanto consumidor) do trabalhador desempregado, doente; e em
outras a¢bes coordenadas pelo Estado, incluindo os macigos investimentos publicos
- seré denominado de padrdo de acumulagdo fordista.

A industrializagfo brasileira, até a década de 80, se deu, grosso modo, sob o
padrdo fordista. Ideologicamente, o fordismo-taylorismo bateu as portas da
sociedade brasileira no fim da década de 20, com a fundacdio do Instituto de

Organizagfio e Racionalizagdo do Trabalho - IDORT (Vargas, 1985). No entanto, no

mundo da produgo real, o modelo fordista s6 foi plenamente implantado durante as

? Esse “consenso” nic foi pleno, como se sabe. Pensadores como F. Hayek, M. Friedman e K. Popper j2 em
meados da década de 40 lancavam seus veementes protestos contra a regulagio empreendida pelo Estado
estruturante. Ver Perry Anderson (1995) e o proprio Hobsbawm (1995; 266),
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décadas de 60 e 70, a partir da instalacio no pais, em meados da década de 50, das
montadoras estrangeiras. A partir dessa época.
o Taviorismo [- fordismo] foi “mudamente” introduzido em nossas

fabricas, sem o alarde e a propaganda da décadas anteriores: a

prdtica industrial substituiu o discurso. (Vargas, 1985:182)

Embora, nas primeiras décadas (1930-1950), provavelmente tenham estado
presentes métodos mais proximos ao padrio tecnoldgico e gestionario anterior,
pode-se afirmar que o Brasil desenvolveu basicamente seu processo de

industrializagdo sob o padrio fordista-taylorista de produgio industrial.

112 A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

O processo de industrializagio brasileira comporta diversas interpretacdes e,
conseqiientemente, diversas periodizagbes. Suzigan (1986) identifica quatro
principais inferpretagdes - ndo necessariamente excludentes - sobre o processo de
industrializagfio brasileira, instalado a partir de uma economia de base primario-

exportadora:

1. a “teoria dos choques adversos™;
2. a industrializacfio liderada pela expansio das exportacées;
3. o “capitalismo tardio™; e

4. a industrializa¢io promovida pelo governo.

A primeira interpretagio - teoria dos choques adversos - afirma ter o
processo de industrializagio no Brasil comecado como uma resposta ao

estrangulamento externo da economia interna.
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Esse estrangulamento teria se dado a partir de uma dupla restri¢do, por um
lado a exportagdo de bens primdrios (particularmente o café), e, por outro lado, a
importagio de bens industrializados.

As principais causas desse estrangulamento teriam sido a Primeira Guerra
Mundial, a Grande Depressio da década de 30 e a Segunda Guerra Mundial.

A segunda perspectiva - industrializacdo liderada pela expansio das
exportagdes - pressupbe uma relac8o direta entre a expansfo do setor primario-
exportador (novamente, o café) e a industrializacdo. Ou seja, a exportagio cafeeira
produziria altas rendas que eram, por sua vez, invertidas no setor secundario da

economia.

Nessa visdo, a industrializagfic avangava com a ampliagdo da renda do café,
¢ se estagnava com as crises desse, provocadas pelo “estrangulamento externo™.

A terceira interpretacdio - “capitalismo tardio” - entende que o crescimento
industrial se deu dentro do desenvolvimento normal do capitalismo ne Brasil
Propde uma articulagiio contraditbria entre a expansio do setor primario-exportador
¢ a do secundario interno, se aproximando da primeira interpretagdo. Difere dessa
iltima na medida em que principaliza os fatores internos, em detrimento dos
externos, como impulsionadores do processo de industrializagdo.

Essa terceira teoria entende que, se por um lado a industrializago se
desenvolvia pari passu ao crescimento da exportagdo de café, por outro lado
também ficava limitada por sua subordina¢io 4 producfio cafeeira, haja vista os
conflitos de interesses dos diversos setores da burguesia (especialmente a oposi¢do

entre a burguesia agraria e a burguesia industrial),
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Finalmente, segundo a quarta interpretacdo - a industrializacdo promovida
pelo governo - a origem da indistria brasileira estd diretamente articulada a um
plano governamental de fomento industrial, promovido pela protecio aduaneira,
pelos incentivos fiscais e pelos subsidios ao setor secundario.

Para cada uma das visSes elencadas, Suzigan desenvolve criticas e aponta
msuficiéncias. Também identifica periodos histéricos, no processo  de
industrializagio, de interpretaciio mais controvertida. No entanto, de uma maneira
geral, o autor entende que as analises produzidas no interior da 6tica da “teoria dos

choques adversos”, cujos maiores expoentes sdo Celso Furtado e Maria da

Conceigio Tavares, sio “essencialmente corretas”, embora “algumas qualificacoes
possam ser feitas” (Suzigan, 1986:27)"°

Dentre as “qualificacGes™ postas por Suzigan, destaca-se um aspecto
importante para a questdo da periodizagdo da economia brasileira. Na opinido desse

autor,

embora retendo a crise do café e da Grande Depressdo da década
de 1930 como wm ponto de inflexdo na transicdo para uma
economia industrial, ¢ claro que essa transicdo comegou antes da

década de 1930, (Suzigan, 1986:28)

Ora, os marcos temporais sdo apenas pontos de referéncia na complexa
evolugio do processo historico. Os fenémenos sécio-histéricos néo se iniciam ou se

completam em data especifica. Os periodos histéricos vdo sendo gestados

lentamente, atingem um ponto culminante, e continuam progressivamente

* Além das criticas desenvolvidas por Suzigan (1986), podem-se encontrar outras, em Oliveira (1976) e
Mantega (1984), além de autocriticas em Tavares (1986),
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produzinde um novo ciclo ou fenémeno.

Apreendendo as ponderagbes de Suzigan sobre a “teoria dos choques
adversos”, pode-se encara-la como a mais completa compreensdo do processo de
industrializacfo brasileira.

Assim, sera exposto em linhas gerais, na segdo a seguir, o processo de
industrializagfio brasileira, com base nos trabalhos desenvolvidos por Maria da

Conceiglio Tavares (1977), reunidos no classico De substitui¢do de importacdes ao

capitalismo financeire.
O Medelo Primario-Exportador e a sus quebra

A Amérnica Latina, e particularmente o Brasil, possuia uma economia
praticamente ndo-industrializada até meados da década de 1930. As exportagdes de
produtos primdrios representavam ¢ Gnico centro dindmico e gerador de renda de
toda a economia. As vozes politicas da €poca apregoavam a “natural vocacio rural”
do Brasil.

& modelo econdmico primario-exportador, apoiado fortemente na cultura
cafeetra, tmpuntha ao pais a auséncia de uma dindmica prépria, colocando a
gcononua brasileira completamente dependente da demanda externa por produtos
Primarios.

As flutuaces da demanda Internacional e/ou da oferta de produtos
industrializados por parte dos paises capitalistas centrais causavam enormes deficits
no balango de pagamentos.

Essa dindmica econbmica, no entanto, nio mmpediu a existéneia de
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pequenas industrias, {ais como as produtoras de tecido, calgados, vestudrios e
moveis."' Mas a existéncia de pequenos nicleos industriais ndo pode esconder a
caracteristica central do modelo agrario-exportador, qual seja, a auséncia de uma
dinfmica interna propria.

Outra caracteristica importante do modelo em questio ¢ a conseqiiente
dualidade na estrutura econdmica, isto ¢, a divisdo social do trabalho entre os
setores externo e interno: de um lado, um setor dindmico gerador de riqueza, com

altos indices de rentabilidade ¢ especializacio, destinado, prioritariamente, a

exportacdo - a produgio agrana; de outro lado, um setor voltado para o consumo
interno, pouco rentavel, de baixissima produtividade, direcionado as necessidades
de alimentagdio, vestudrio ¢ habitacdo da parcela da populagdo incorporada ao
mercado consumidor (Tavares, 1977:31-2).

A partir de 1914, o mundo viveu uma era de catdstrofes, marcada por duas
grandes guerras mundiais. Esses conflitos internacionais abalaram profundamente as
economias da periferia do capitalismo, particularmente as latino-americanas,
produzindo conjunturas de “estrangulamento externo” da economia primario-
exportadora. O estrangulamento se deu pela redugio simultdnea da demanda por
produtos primarios ¢ da oferta de produtos industrializados, ja que as economias dos
paises centrais foram convertidas para uma industrializagfo de guerra.

Dentro desse longo periodo de trés décadas, a crise dos anos 30, no entanto,
pode ser encarada como um ponto critico da ruptura do funcionamento do modelo

primario-exportador,

" Alids, s30 as indistrias téxteis a base inicial do Centro Industrial do Brasil, entidade que antecedeu a CNI

98



A crise reduziu rapida e profundamente as rendas com a exportagio,
desequilibrando fortemente o balango de pagamentos. Para recompor o equilibrio
perdido, os governos dos paises periféricos adotaram, inicialmente, medidas
restritivas de 1mportagdo, especialmenie desvalorizagdo da moeda nacional e
controle direto das importagdes, além da compra de excedentes e do financiamento
de estoques internos. Com essas ltimas medidas, o Estado promoveu a manutenciio

das altas rendas auferidas pelo setor agrario-exportador,

A manutencio da renda e, consegiientemente, da demanda interna,

associada 4s restricdes (diretas e indiretas) das importacdes, permitiu, ou forgou, o
deslocamento dos capitais excedentes para a producSio dos bens, até entio
adquiridos via comércio internacional. A esse processo, a literatura econdmica

denominou de modelo de industrializagio por substituicio de importagdes'”.

Assim, o conceito de processo de industrializagdo por substituiciio de
importagSes serd aqui utilizado em um sentido lato, para caracterizar um processo de
desenvolvimento interno que tem lugar e se orienia sob o impulso de restrigdes
externas, e se manifesta, primordialmente, através de uma ampliagio e

diversificacio da capacidade produtiva industrial {Tavares, 1977:41 e 74).

2 Tavares (1977:38-9) alerta, no entanto, que a expressio “substituicio de importagSes” possibilita algumas
interpretagBes errbneas sobre o seu significado real, principalmente se lhe é feita uma interpretagio literal. Ou
seja, pode-se interpretar que 0 Processo constituiu-se em uma “simples” operagio de retirar uma série de bens
da pauta de importagdes e “substitui-los” por produtos nacionais. Visto assim, poder-se-ta supor que esse
modelo de industrializagio pretendia substituir fout court a pauta de importagio por produtos manufaturados
no Brasil. Pelo contrario, o processo de substituicio ndo pretende sequer diminuir o guantum global de
importagdo. Alids, o processo de industrializag@io por substituigio de importagOes tendeu a aumentar a
demanda de importagGes de bens de capital, ampliando, em certo sentido, a dependéncia em relagio aos paises
capitalistas centrais.
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As etapas da industrializacio substitutiva

A industrializagdo brasileira desenvolveu-se, assim, entre 1929 ¢ 1961 sob o

modelo substitutivo de importagdes. Nesse processo sdo 1dentificados irés periodos

principais;

1° Periodo (1929-1945) - Substituicio dos bens ndo-durdveis de consumo

final;
2% Pertodo (1945-1954) - Substituigio dos bens de consumo durdveis: e

3% Periodo (1954 - 1961) - Substituigdo de bens de capital ¢ da indastria
de base,

O processo de industrializagfio por substituicio de importagdes ndo se deu
da base para o vértice da “pirdmide industrial”, ou seja, ndo se iniciou na instalacio
de industrias de bens de capital e de base e foi subindo, paulatinamente, até chegar
as de bens de consumeo final. No entanto, o contrario também nio ocorreu; de fato,
houve uma concentragéio da substituigio em determinados periodos de tempo, o que
possibilita a identificacio dos periodos caracteristicos supracitados. Assim, no
segundo periodo, apesar de este ser caracterizado como substitutivo dos bens de
consumo duraveis, foram iniciadas as atividades da Usina Siderirgica de Volta
Redonda (Tavares, 1977:46 ¢ 71).

O primeiro periodo (1929-1945) se deu em uma realidade econdmica de

drasticas redugles globais da capacidade brasileira e latino-americana de importar.

Assim, dado o carater praticamente absoluto de restricdes, esse periodo exigiu um
esfor¢o muito grande na substitui¢io dos produtos importados. A substituigio dessa

farxa de produtos foi, em grande parte, possivel pelo aproveitamento do parque
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produtivo pré-instalado.

O segundo periodo da industrializacdo brasileira (1945-1955) transcorreu
em condigbes menos adversas, no que tange As importacoes. Nessa etapa, se
conjugou a dindmica exportadors - incrementada com o final da Segunda Guerra
Mundial - com a expansfio interna da industrializacdo. Essa sinergia entre as faces
externa e interna da economia fol bem aproveitada pelo Brasil, possibilitando um
grande avango industrial e englobando as faixas produtoras de bens de consumo

duraveis ¢ de bens de capital.

A partir de 1954, as condicdes externas tornaram a ser, novamente, bastante
restritivas, exceglio feita aos paises exportadores de petréleo. Ou seja, a capacidade
de importacdo tendeu novamente 4 estagnacéo.

No entanto, o Brasil conseguiu manter seu processo de industrializagio ao
custo de um grave desequilibrio de seu balango de pagamentos, que culminou,
economicamente, em inflagdo e, politicamente, no Golpe Militar de 64.

Assim, segundo Tavares (1977:72), especificamente de 1956 até 1961, a
economia brasileira ingressou numa terceira fase de desenvolvimento. Essa fase se
caracterizou principalmente pelo aumento da participacdo, direta e indireta, do
Estado nos investimentos. Para a economista, neste terceiro periodo

teve lugar a instalacdo de algumas indistrias dindmicas como a

automobilistica, de construgdo naval, de material elétrico pesado e

outras indusivias mecdnicas de bens de capital. Expandiram-se

também vdrias indistrias bdsicas como a siderirgica, petrolffera,
metalirgica dos ndo-ferrosos, celulose e papel, quimica pesada

etc. (Tavares, 1977:72)
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Com esse surto industrializante, o processo substitutivo de importacdes

praticamente s¢ esgotou € comecgou a entrar em crise, dando mostras de que um

novo ciclo se iniciava.

A crise do modelo substitutivo

O esgotamento do modelo substitutivo de importagdes ndo implicou, no
entanto, a superacdo do modelo dual da economia, mas sim a transferéncia da

dualidade para o interior do setor industrial.

No modelo primario-exportador, a dualidade consistia na separacfio entre
um setor dindmico exportador ¢ um setor industrial de baixa produtividade-
rentabilidade, destinado ao mercado interno.

No novo perfil econdmico brasileiro, essa dualidade se deu no interior do
proprio setor secundario:

Essa dualidade pode ser caracterizada [...] pela existéncia de um
“setor” capitalista dindmico que cresce rapidamente empregando
relativamente pouca gente, com alte nivel comparativo de
produtividade, ¢ de wum “setor” subdesenvolvido no qual se
concentra a maior parte da populacio que Se maniém

praticamente & margem do processo de desenvolvimento. (Tavares,
1977:110)

Ou seja, se por um lado o Brasil alcangou um grau razoavel de
industrializagdo, através do processo substitutivo, por outro lado, ndo logrou

alcangar um desenvolvimento global equilibrado, seja no aspecto regional, seja no
social, ou mesmo no industrial. Justamente as desigualdades no perfil econdmico-

social brasileiro levaram ao esgotamento do modelo substitutivo.
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Para Tavares (1977:168-9), as baixas taxas de expansdo econdmica nfo se
deram por limitaces da capacidade produtiva “real”, ja suficientemente
desenvolvida em alguns ramos do setor produtor de meios de produgio, como metal-
mecdnica, equipamentos elétricos, maquinas, ferramentas e materiais de construcio.
O problema teria ocorrido na estrutura de demanda ¢ nos mecanismos de
financiamento.

Na nova fase de industrializagdo, o volume de capital necessério amplia-se

muito em relagfo a taxa de lucro marginal, desestimulando assim os investimentos.

Dai a necessidade de se estabelecer uma estrutura capaz de financiar, a longo prazo,
£sses mvestimentos.

A manutengio da rentabilidade do grande capital foi realizada
artificialmente através do mecanismo inflacionario. Esse mecanismo tinha sua
funcionalidade na medida em que transferia parte da renda dos setores menos
dindmicos para aqueles mais desenvolvidos, e também, das camadas proletarias para
as meédias, propiciando a manutencdo da acumulag@o e do desenvolvimento
econdmico.

No entanto, a inflagdo acelerou de tal forma, que acabou por perder a sua
funcionalidade, ja que a indexacdo relativa dificultava a transferéncia intersetorial
dos custos e estrangulava financeiramente as empresas.

Esse processo culminou numa crise econdmico-politica durante o governo
de Jofio Goulart, que tentou redistribuir a renda em favor dos assalariados. No
entanto, a politica de salarios e precos, a contengdo do gasto publico, a reducdo da

liquidez do sistema monetdrio, o ataque direto ao capital estrangeiro (lei de restri¢do
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e controle de remessas de lucro) conduziu o pais a depressdo. (Tavares, 1977:169-
7.

A passagem para a segunda fase da crise (1964-1966) se deu pela mudanga
politica instituida pele Golpe Militar. Essa ruptura insiitucional, no entanto, s6
acenfuou a depressdo, alids, de carater funcional para a mudan¢a a um novo padrio
de desenvolvimento econbmico.

Implantado o padrio fordista periférico" e alcancada - mesmo que de forma
desequilibrada - a industrializagfo em sua etapa superior, o Brasil parecia finalmente

equiparar-se aos paises industrializados centrais.

Estabelecido o quadro mais geral da industrializagfio brasileira realizada
dentro do padriio fordista de acumulacfo, a proxima se¢io apresentara o pensamento

pedagdgico da CNI nesse contexto.

¥ A literatura denominou “fordismo periférico” a forma que o fordismo foi construido nos paises periféricos.
Fnire as caracteristicas especificas destaca-se a ndo-existéncia (pelo menos, plena) de um Estado do Bem-
Fstar Social, assim como, 2 inexisténeia de um mercado consumidor de massa,
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1.3 O PENSAMENTO PEDAGOGICO NA AVENTURA INDUSTRIAL

“Até agora wnos deixamos embalar pelo
sonho das riguezas inesgotdveis de nossa terra e
pela doentia miragem do nosso territorio, sem
acreditar em nés mesmos. £ natural, assim, que
em nos ndo acreditem todos os que nos
entorpecem com o canto das maravithas do solo
e do sub-solo, desprezando o valor e os direitos

do homem. Q valor do homem é o seu trabalho:
e 0 seu principal direito é o uso da inteligéncia.

O use da inteligéncia wno trabalho ¢é
‘industria’.”
Euvaldo Lodi (1954:60)

E no contexto econdmico-social mundial de construgdo do padrdo de
acumulagdo fordista e no cendrio brasileiro de industrializacdo substitutiva de
importagdes, abordado nas se¢bes anteriores desse capitulo, que a concepgio
pedagogica da Confederagdo Nacional da Industria se desenvolveu.

Para a explicitagio ¢ andlise do pensamento industrial, serfio rastreados
exaustivamente os pronunciamentos dos presidentes da CNI, notadamente aqueles
proferidos por Euvaldo Lodi e Thomas Pompeu de Souza Brasil Netto,
respectivamente nos periodos de 1938-1954 e 1967-1977",

As figuras de Lodi e Thomas Pompeu tomam vulto pela magnitude e

organicidade de suas contribui¢Bes ao pensamento pedagdgico da Confederacio.

i Formalmente, Thomas Pompen s6 assumiu a condigio de presidente da UNI em outubro de 1968, mas
desde o ano anterior ele j4 exercia o cargo. Isso se deveu ao afastamento do general Macedo Soares, entio
presidente da CNi, eleito em 1964, a0 assumir o Ministério da Indistria e do Comércio.
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Cabe destacar ainda que, durante a gestio de Lodi, foram criados o SENAI e o
SESI, e, na adminisiracio de Thomas Pompeu, o IEL iniciou suas atividades.

Lodi teve seus pronunciamentos organizados em 1954 pela propria CNI na
obra Discursos e conferéncigs. Além dessa obra, podem ser destacados a
conferéncia Economia e educac@o, proferida na Faculdade Nacional de Filosofia,
assim como o discurso de posse na presidéncia da Confederagdo, ambos em 1952 Ja
Thomas Pompeu teve em 1971 seus discursos ¢ trabalhos compilados na obra Brasil
¢ iniciativa privada.

Como poderd serd explicitado ao longo do texto, o periodo inicial da CNI é
marcado por duas balizas fundamentais. Por um lado, luta-se contra a mentalidade
pré-capitalista, isto €, pré-industrial, a qual atribuia ao Brasil sua “natural vocacio
agricola”. Por outro lado, busca-se a superagfo da improvisagio da qualificacdo
profissional, que no artesanato era possivel, mas na producfio moderna torna-se

completamente invidvel.

Em busca da industrializaco

Sem duvida alguma, todo pensamento de Euvaldo Lodi é marcado pela luta
em defesa do processo de industrializagio brasileira, e pela ideologia do

. . f§
desenvolvimentismo. |

Lodi, portanto, se posiciona firmemente em contraposicio s visdes que

13 O desenvolvimentismo pode ser sintetizado através de quatro caracteristicas: (a) a industrializacio é a via
de superagiio da pobreza; (b) niio ha meios de alcangar uma industrializagio eficiente através das forgas
espontdneas de mercado; por isso, ¢ necessario que o Estado planeje a economia; (c) o planejamento deve
definir a expansiio dos setores econdmicos, além dos instrumentos da mesma; ¢ (d) o Estado deve ordenar
também a execucdo da expansdo, captando e orientando recursos financeiros, e promovendo investimentos
diretos naqueles setores em que a iniciativa privada seja insuficiente (Bielschowsky, 1996:7).

106



defendiam a “circunstancialidade da industrializa¢do brasileira” e a “vocagio de

pais essencialmente agricola”. E de se entender. portanto, porque Lodi se vé

empreendendo uma verdadeira aventura:

Nesse quadro, dominado por uma interpretacio falsa do papel da
industria, desajudada e incompreendido, o industrial sente-se o

protagonisia de uma aventura. (Lodi, 1952b:9)

Para o lider industrial, a constituigio da Confederacio foi, assim,

caracterizada pela luta pela construgfo de uma civilizagiio urbano-industrial:

Na realidade, até 1938, predominava a idéia ¢ a interpretacdo,
fraduzida nas atitudes do piblico, tanto quanto na politica estaial
e mesmo refletida no comportamento do empresdrio, de que a
industria e, em geral, lodas as atividades substitutivas de
importagdes era, antes um produtc da circunsidncia do que
resposta a wma necessidade permanente; mais wm resultado de
uma conjuniura do que wm imperativo do progresso econdmico.
(Lodi, 19525:3)

Ou seja, para o dirigente industrial, toda a sociedade - o Fstado, os
empresirios, “o publico” - estava atravessada pelo preconceito contra as atividades
industriais em geral. Para Lodi, esse “preconceito” presente em todo tecido social,

condizente com os “interesses poderosos”, consubstanciou-se numa verdadeira

“ideclogia da circunstancialidade da indtistria”.

Ora, como sabeis, ¢ confirmam essa concepgdo, estudos e andlises
insuspeitos, embora a indistria tenha alcancado os surtos
principais em circunstdneias criticas do comércio internacional,
nos quais ndo se pode saciar o apetite importador do pais,

corresponde, de fato, & manifestacio de uma tendéncia que nos
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mmpae o dilema da diversificagdo econdmica ou da degradagdo

material, da indusirializagdo ou do pauperismo. (Lodi, 1932b:4)

Por um lado, Lodi admite que a industrializagio brasileira se dera a partir de
estrangulamentos externos sucessivos, mais tarde consubstanciada na teoria dos
choques adversos. Mas, por outro lado, o industrial recusa-se terminantemente a
sucumbir ao caminho da suposta vocagdo agricola brasileira, negando-se a deixar ao
sabor da economia internacional os destinos da economia interna. Enfim, Lodi
recusava-se a admitir como natural, para o Brasil, o Jocus de produtor primario na

divisdio internacional do trabalho entdo vigorante.

Para o presidente da CNI, de uma maneira geral, a sociedade - influenciada
por uma “deliberada propaganda” e também “pela educacdc das elites” - ndo
acreditava na capacidade do industrial brasileiro. Nas palavras de Lodt:

Na comunidade, influenciada pelos hdbitos, pelas preferéncias,
pela educagdo das elites, e por uma deliberada propaganda
adversa, encarou-se com suspei¢do a manufatura nacional. Antes
de tudo, pela falta de confianca na capacidade técnica ¢ do
trabatho nacional para tarefas reputadas complexas, reclamando

qualificacbes que s6 a lomga formacdo dos grandes paises

ocidentais podia possuir. (Lodi, 1952b:4-5)

A ideologia da circunstancialidade, portanto, se materializava em cinco
aspectos interrelacionados: a ndo-qualificacdo do trabalho nacional, a vocagido
agricola do pais; o trabatho escravo; ¢ alto custo final das mercadorias; e a baixa
qualidade das mesmas.

Ja que a sociedade encarava a capacidade técnica da inddstria como

deficitaria, logicamente também haveria de avaliar que o produto dessa técnica
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ineficiente fosse, necessariamente, mercadorias de baixa gualidade, se comparadas
com aquelas produzidas em paises mais desenvolvidos.

Lodi, embora implicitamente aceitasse tal critica, entende que a qualidade
das mercadorias brasileiras seria fruto de um longo processo de aperfeigoamento
técnico, dada a natural expansdo da economia e auséncia de concorréncia externa.
De forma analoga, Lodi entende que também o barateamento dos pregos das

mercadorias brasileiras s6 poderia se dar apés um longo processo de

desenvolvimento mdustrial.

O presidente da CNI, enfim, critica as “elites mais sofisticadas”, per ndo
estarern imbuidas do “orgutho genuino de consumir o produto do trabalho
nacional”.

Além de combater tenazmente a idéia anti-industrialista calcada na suposta
vocagio brasileira de um pais “essencialmente agricola”, Lodi expunha ainda outro
sustentaculo da ideologia anti-industrialista:

a aversdo de uma sociedade, por tdo longo fempo baseada no

labor escravo, ao rabalho material, as habilidades manuais ¢ &

técnica. (Lodi, 1952b:5)

Assim, segundo Lodi, é. combinacdo de um passado econdmico baseado
exclusivamente na produgdio primaria e no trabatho escravo, e as dificuldades
técnicas da incipiente produgdo secundaria contribuiram definitivamente para deter
a expansdo da indusiria,

Na verdade, para Lodi, a ideologia da circunstancialidade da

industrializacdo brasileira representava
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ndo apenas o reflexo de um comporiamento incéngruo com o
progresso indusirial, mas a sobrevivéncia de concepgdes, institutos
e formas de acdo préprias de uma estrutura econdmica pré-

capitalista ¢, porianto, pré-industrial. (Lodi, 1952h:6)

Além de cnticar as “elites sofisticadas”, o presidente da CNI ataca
firmemenie o0s responsdveis pelas politicas econdmicas, que, ao invés de
combaterem aquela mentalidade pré-capitalista, “acolhiam e refletiam” a ideologia
da circunstancialidade da industria brasileira.

Para Lodi, embora o processo de industrializacdo tenha se dado pelo

estrangulamento externo, ou seja, pelos “azares da conjuntura”, o governo ndo mais
poderia ser conivenie com a atitude até entdo vigorante da “ideologia da
artificialidade da industria™
O Instrumentos institucionais e as normas de acdo prcitica, em que
se traduzem as diretrizes economicas, assumiam, em consequéncia,
um cardier perverso, no sentido de que, por indiferentes, eram
estimulatorias nas fases de crises de importacdo ¢ altamente
estimulatdrias nos periodos de folga cambial, quando se saciava,

sem contrdle, a concupisciéncia importadora em detrimento da

producdo nacional, (Lodi, 1952b:7)

Defende-se assim, claramente, a participagio ativa do Estado em diversos
setores da vida social - “na politica comercial, na politica monetiria, na politica
fiscal, na organizagiio do mercado de trabalho, na educacdo ¢ na tecnologia” - com
vistas & manutengo e diversificagfio do processo de industrializagfo.

Enfim, solidaria ao padrdo de acumulagio fordista entdo vigente no mundo

ocidental, a CNI defende veementemente a construcio de um Estado estruturante,
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capaz de planejar e implementar politicas anticiclicas e pro-desenvolvimentistas:

a histéria econémica recente parece ter demonstrado & farta que o
orientacdo providencial da “mdo invisivel” ndo promoveu os
reqjustamentos  automaticos que feriam evitado aos sistemas
econGmicos o longo e penoso paradeiro dos anos 30. Mais do que
nos problemas das flutnacdes a curto prazo, cumpre uma agdo
intencional para acelerar o ritmo de crescimento das economias
subdesenvolvidas. Na solugdo  désses problemas, temos de
abandonar o mecanismo inconsciente do “laissez faire” pela

iécnica racional e consciente do planejamento. (Lodi, 1954:136)

O Estado também deveria, na opinido do presidente da CNI, implementar
politicas aduaneiras que assegurassem um mercado interno estdvel, com o fito de

oferecer “garantia e estimulo aos produtores industriais e agricolas” e de ampliar a

oferta de empregos:

Ingénuos  liberais indigenas e porta-vozes conscienies ou
inconscientes de grupos de interésses centralizados no estrangeiro,
empreenderam ruidosa campanha no Brasil para inocular na
opinido publica a idéia de que nossas tarifas devem ser reduzidas.
(Lodi, 1954:38)

No entanto, ndo se deve depreender do excerto acima uma xenofobia para

com 0s capitais externos, muito pelo contrario:

Penso mesmo que essa reforma [aduaneira] serd tombém de
considerdvel importdncia para atrair capitais estrangeiros e
imigrantes, visto que éles com a tarifa atual, preferem em regra
exportar para o Brasil em vez de virem para cd utilizar nossas
matérias primas, dar emprégo a nossos trabalhadores e instrui-los,

finalmente: produzir no Brasil. (Lodi, 1954:40)
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Da mesma forma, nio se pode, diante da feroz critica ds estruturas sociais
pré-industriais (o patriarcado rural), depreender um conflito inconcilidvel entre a
agricultura e a industria: é “inteiramente vio, senfio nefasto aos interésses nacionais,
supdr que existe algum conflito de interésses entre a industria e a agricultura”™ (Lodi,
1954:33).

Na verdade, Lodi destaca a complementaridade entre os interesses dos dois
setores da economia, tal como a interdependéncia produgdo-consumo. Ou seja, a
indistria € consumidora dos produtos primarios, utilizados como matéria-prima no

processo industrial, e, a0 mesmo tempo, é produtora de insumos béasicos para a

agricultura, tais como tratores e fertilizantes:

Para a indistria, o desenvolvimento da agricultura representa o
suprimento regular, crescente ¢ aperfeicoado, de matérias primas
de tdda sorte, ¢ uma parte consideravel do mercado para suas
manufaturas. () interésse, portanto, niio pode ser mais vital. (Lodi,

1954:33)

O presidente da CNI ainda destaca dois outros aspectos da
intercomplementaridade industria-agricultura: o aumento da produtividade das
atividades agricolas através de sua mecanizagio e o papel de criagio da
“mentalidade técnica™

A indusiria é ainda essencial & agricultura porque cria, prepara a
mentalidade técnica e os trabalhadores capazes de desenvolver os

processos agricolas pela mecanizacdo. Como poderemos ter

mecanizagdo sem mecdnicos? (Lodi, 1954:33)

Enfim, Lodi ¢ a CNI lutaram para a superacéio da mentalidade pré-industrial,
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expressa na ideologia da circunstancialidade ou artificialidade da industria. Para tal,
buscavam colocar em seu lugar o télos da sociedade urbano-industrial - Gnico
modelo societério capaz de superar a “degradacfio material” e ¢ “pauperismo” que
assolavam o pais.

A construcio do trindmio desenvolvimento-industrializagio-civilizagdo
visou operar, dessa forma, a identificacdo entre os interesses da burguesia industrial

e 0s interesses de toda a sociedade brasileira;

Desefo e preciso acentuar o fato de ndo ser a indusiria uma classe
que pretende impor predominio sébre as outras. [...] Industria [...]
¢ a utilizagdo da inteligéncia para multiplicar a eficiéncia da
atividade. Indisiria é cooperagdo social, é a consegiiéncia dos
meios de producdo ao alcance do homem e da sua tilizagdo

técmica para o bem-estar coletivo. (Lodi, 1954:64)

Ou seja, ainda nas palavras de Lodi, “o interesse industrial identifica-se com

o mteresse geral do pais” (Lodi, 1952b:13).

A educaciio conciliadora

Num pais assumidamente subdesenvolvido, que ¢ marcado por gigantesca
concentracdo de renda e que expde, de maneira inelutdvel, a cisfo da sociedade em
classes antagdnicas, a questiio do custo do trabalho, isto é, os saldrios, precisava ser

abordada pelo pensamento pedagogico da entidade maxima da burguesia industrial:

“Podemos resumir numa palavra o problema atual do Brasil: elevar os nivets de

. s 16
vida”.

¥ Cf Lodi (1954:25),
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No entanto. Lodi deixa claro seu desacordo com teses “distributivistas”, que
apenas trariam profundas decepcdes as classes trabalhadoras, podendo causar
enormes desastres na economia, caso houvesse uma majoragio geral dos saléarios.
“Devemos, portanto, desembaracarmo-nos de ilusdes”, afirma o lider, sem margens
para divida sobre sua posi¢iio. Primeiramente,

a maior contribuicdo que se pade oferecer para a melhoria real e
persistente dos niveis de vida é a de procurar acrescer a
produtividade direta do trabalhador, ou seja, sua capacidade de
ganhar o maior saldrio por sua maior producdo.(Lodi, 1954:26)

Em seguida, Lodi apela, dentro do espirito industrialista, aos homens que
“dispdem de capttal”, que dilatem as possibilidades de emprego mediante o aumento
global da producio.

Assim, a solugéio proposta por Lodi para “elevar os niveis de vida” pode ser
resumida em dois pinaculos classicos articulados: elevacio global dos niveis de
producdo e da produtividade do trabalho.

Por que os niveis de producéo ¢ produtividade nfo seriam suficientes para
garantir um padrio de vida adequado as demandas do povo brasileiro? Para Lodi,
também nesse campe, os problemas brasileiros vém de longe marcando a cultura
nacional desde a carta de Pero Vaz de Caminha, nomeadamente ¢ descaso para com
o homem sustentado na ilusfio das riquezas naturais;

Talvez [...] embalade no “berco espléndido” de falazes riquezas

naturais, o Brasil descuidou-se do homem, confiado em extrair ou

aparhar na lerra as riquezas que o levantariam. (Lodi, 1954:28)

Para o lider da CNI, em ininterrupto combate pela industrializacdo, a
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imagem das riquezas naturais ndo resiste ao olhar objetivo da analise cientifica. O
Brasil. embora possua alguma variedade de recursos naturats, ndo dispde das
IMensas reservas que outros paises possuem. Lodi alerta que € preciso partir do
“preparo do homem”, seja para um melthor aproveitamento dos recursos disponiveis,
seja para a descoberta de novos mananciais naturais. Para argumentar, utiliza-se do
exemplo de outros paises, que teriam implementado a equacdo econdmica de
investir nos recursos humanos na razio inversa da abundancia das riquezas naturais
- Japdo e Suica.

Segundo Lodi, os industriais brasileiros, na verdade, ja estariam trithando,
mesmo que de forma incipiente, a direcfo apontada acima. Esteios dessa politica de
elevagiio da produtividade, isto €, do “apoio ao trabalhador”, seriam o SENAl e o
SESL cujos

servigos acrescenfam, sem duvida alguma o valor dos saldrios
reais dos trabalhadores, proporcionando-lthes, e as suas familias,

vaniagens de t6da sorte ¢ de importdncia inegdvel para seus niveis

de vida. (Lodi, 1954:26-7)

Nio se resumem 2 elevagfo do nivel de vida da classe trabalhador os
servigos prestados por essas entidades. Continua Lodi:
Seu malor alcance, entretanio, nio é éste, direto, mas o indireto,
de alargar a capacidade do homem , jd no vigor fisico, jd nas

condicdes morais e no preparo técmico, para produzir mais ¢

ganhar maiores saldrios. {ldem:27)

Assim, segundo lodi, o caminho para a elevagfio do nivel de vida do

trabalhador passa necessariamente por sua capacidade de produzir mais. Essa
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capacidade, por sua vez, se apdia em dois pilares basicos: preparo educacional-

profissional e preparo moral.

A economia, hoje, sé pode ser estudada na base da psicologia
social. () elemento qualitativo da producdo, ianto quantc ¢
quaniitativo,  muito  dependem do estado de espirito  do

trabalhador. (Lodi, 1954:30)

Como ja for dito em outro ponto, a criacdo do SESI representou uma
estratégia em busca da concilia¢@io das classes, por estar profundamente articulada,

no plano internacional, com o nascimento do Estado de Bem-Estar Social.

Conciliagdo (de classes) é, portanto, uma idéia-chave no discurso industrial:

Todos precisamos uns dos owutros ¢ todos devemos fer a
consciéncia de que a vida ndo se tece de atritos e discordias, e,
sim, de colaboragdo, para se evitar o desperdicio de energias. [...]
Os reflexos do problema psicoldgico ¢ a pressdo do fenémeno
social sdo elementos perturbadores da prosperidade geral. (Lodi,
1954:31)
No binémio conciliagio-produtividade, pode-se entender a posigio da
burguesia industrial, retratada nas palavras de Lodi: “a indusiria brasileira se

colocou na vanguarda da evolugo espiritual. Renovou seu espirito para ser digna de

sua missdo”.
Eeonomia e educacio
Também no que tange 4 educagfo, o pensamento de Euvaldo Lodi se

entrelaga  estreitamente com a defesa da inevitabilidade da industrializacdo

brasileira, com a busca da superagdo da mentalidade anti-industrialista, e com o
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combate & vocacio agricola e a mentalidade escravocrata do trabalho.

Na conferéncia Economia ¢ educacdo, Lodi busca tracar as mutuas
relacdes entre os dois termos desse bindmio, além de indicar os caminhos para que a
educacio seja indutora do desenvolvimento econdmico.

Com efeito, o lider da CNI entende que o crescimento econdmico implica e
pressupde alieracdes nas condigdes sociais e institucionats,

A educagio, como técnica, processo, modo sistematico de influir
no comportamento humano, fransmitindo a experiéncia acumulada

¢ hubilitando a resolver os problemas que a realidade fisica ¢

social propde, ¢ uma dessas implicagdes e um désses pressuposios.
{Lodi, 1952a:4}

A partir desse pressuposto, Lodi desenha superficialmente a evolugdo da
economia brasileira, a qual busca relacionar s fun¢des do sistema educacional. O
industrial guia sua andlise pela idéia-forca da “inadequacdio funcional entre a
educacdo intencional que se dispensa no pais e a realidade material” (Lodi,
1952a:5)."7

Para Lodi, o Brasil percorreu em sua historia econdmica trés etapas
distintas, a saber, a fase pré-industrial (1808-1890), dominada pela produgfo
primaria, a fase de transicfio (1890-1939), caracterizada pela expansdo da produgdo
para o abastecimento interno, € a fase industrial propriamente dita (a partir de
1939), definida pelo predominio do mercado interno (Lodi, 1952a:6).

Na fase pré-industrial, a “unidade produtora” por exceléncia ¢ a fazenda.

" Como se poderd observar no préximo capitulo, a idéia-forga mencionada acima possui um lugar de
destaque no pensamento pedagogico da CNL
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Essa pode ser caracterizada por quatro aspectos fundamentais. Em primeiro lugar,
cssas unidades produtoras eram de cardter latifundidrio; em segundo lugar,
baseavam-se, até o fim do século XIX, no trabalho escravo; em terceiro lugar,
utilizavam-se de técnicas produtivas extremamente simples; e, por Gltimo, poderiam
ser consideradas unidades econdmicas fechadas, por possuirem subsisténcia prépria
(Lodi, 1952a:7).

O predominio da produgfo primaria, cuja consecucdo era tecnicamente
simples © sustentado no trabalho escravo, nfo produzia qualificacdes muito variadas

(Lodi, 1952a:8).

Para o presidente da CNI, aquele tipo de estrutura econdmica correspondia
uma determinada organizagio social - o patriarcado rural. Organizacdo social que s6
comportava duas classes sociais: o proprietario rural e o escravo.

Para Lodi, a “classe intermediaria”, composta por alguns profissionais
liberais ¢ escassos artifices, era por demais minoritaria, ndo impedindo, portanto, a
caracterizagdo da sociedade patriarcal rural como extremamente “rigida™

Por mais que wm escravo suba, jamais se tormard um senhor

patriarcal; &ste, por mais que desga, em posi¢do e fortuna, nunca

vira a ser um escravo. (Lodi, 1952a:8)

Com relagio & fase de transi¢do para a industrializacdo, Lodi entende que a
economia brasileira comecou a adquirir lentamente maior complexidade,
desenvolvendo algumas atividades secunddrias e tercidrias. As primeiras podem ser
identificadas as inddstrias leves de bens de consumo, em geral de pequeno porte,

demandando, portanto, capitais de reduzida monta, originarios da poupanca

118



individual ou familiar,

Nessa estrutura econdmico-industrial, os métodos de producdio, embora
ainda simples, superavam bastante em complexidade aqueles presentes na fase
anterior, ja reclamando, assim, maiores qualificages profissionais.

Lodi assinala que essa mudancas na estrutura econdmica da sociedade

brasileira acabaram por alterar profundamente a “paisagem social”:

Corresponde a essa estruwtura social diferenciada, com vdrias
escalas intermedidrias, do ponto de vista da posicdo social, da
posicdo econdmica e da posicdo politica, progressiva mobilidade
vertical,. que se contrapde ao quietismo do patriarcado rural e &
pequena circulacdo social de sua fase decadente, o pairiarcado

urbano. (Lodi, 1952a: 16)

Por um lado, a nova ordem republicana estabeleceu, para o lider industrial,
as bases juridicas para a ascenso social dos individuos, “sem distincdo de
procedéncia étnica ou social”;, por outro lado, a diversifica¢do e o crescimento da
estrutura econdmica estabeleceram as base materiais para a ascensdo dos individuos
ou dos grupos sociais a posi¢es hierdrquicas socio-econdmicas mais elevadas
(Lodi, 1952a:16).

Finalmente, a fase mndustrial, fruto do processo n#o-intencional de
substituicdo de importagdes, se caracteriza pela incipiente superagfio da etapa das
pequenas unidades produtoras, em dire¢do a concentragdo fabril, 4 diversificagdo e 4
difuséo geografica do parque industrial, inclusive com a implantagio da indistria de
base.

Nessa fase, as unidades fabris j& nfo podem ser erguidas e mantidas pelas
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poupancas mndividuais ou mesmo familiares, demandando, assim, a constitui¢do de
um mercado de capitais, que opere a separa¢do das fungdes de capitalistas e
empreendedores (Lodi, 1952a:19-20).

A essa complexificaglioc econdmica, o lider Industrial vincula uma
diversificacdo soctal, com o nascimento, por exemplo, dos sindicatos de operdarios -
“possibilitando-the, assim, acesso 4 lideranga, atribuindo-the, assim, fungfo de
prestigio social” - e uma diversificac¢do da estrutura do Estado:

As  fungdes  publicas  adgquirem  considerdvel importdncia e
complexidade, exigindo ndo s um quadro muito ampliado de

servidores, como sobretudo, maiores qualificagdes (éenicas e

gualidades de comundo. (Lodi, 1952a:22)

Ao tragar esse panorama evolutivo da economia brasileira, Lodi preparou o
terreno para lancar a sua tese educacional basica: a educacdo nacional foi adequada
as estruturas econdmicas pré-industrial e transitéria, agora (1950) j4 ndo mais sdo.

A educacdo e a formacdo profissional, portanto, precisam ser rapidamente
modificadas sob pena de obstar irremediavelmente o crescimento econdmico-
industrial brasileiro.

Lodi apoia explicitamente suas concepgdes sobre educacfo nas proposigdes
de Emile Durkheim; esse entende o fendmeno educativo como composto por dois
momentos  complementares: a  educagdo homogeneizadora e a educaglo
diferenciadora.

A solidariedade mecénica se articula a uma necessaria homogeneidade entre
0s seres humanos, sem a qual a “sociedade nio pode sobreviver” (Lodi, 1952a:23).

Essa necessidade primaria da sociedade humana corresponderia no sistema escolar a
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educagdo basica (educacdo homogeneizadora). Esse nivel de ensino, portanto, deve

proceder a asstmilagdo do imaturo & comunidade, inculcando-ihe,
independentemente du classe social a que pertence ou da carreira
profissional que mais tarde abrace, o minimo de informacdes,
idéias, interésses, preferéncias, habitos e atitudes essenciais o

persisténcia e a continuidade da cultura social (Lodi, 1952a:23)

Com isso, estaria garantida, para Durkheim e Lodi, a “homogeneidade
indispensavel & convivéncia efetiva entre os membros da sociedade”. No entanto, o
lider industrial, cuniosamente, entende a generalizagio da educacdio basica a toda
sociedade brasileira como uma “utopia nefasta”, como sera mostrado um pouco mais
adiante.

(Garantida a solidariedade mecénica - homogeneidade - entre os seres
humanos implementada pela educaco basica, restaria ainda para o funcionamento
da sociedade um certo grau de diferenciagdo, promovida pela educaco profissional
lato sensu, ou seja, pela “educagio diferenciadora”.

Apolando-se na exposicdo das trés fases da economia brasileira (pré-
mdustrial, transitéria e industrial), Lodi busca relaciona-las a educagdo, tomando
como eixo a idéla-forca mencionada mais acima - a “inadequacio funcional entre a

educacio intencional e a realidade material™

Ndo creio correr o risco de afirmar um paradoxo asseverando que,

no sentido vital do terreno, houve mais educagdo, isto é, formava-

se melhor o homem, ao tempo da sociedade patriarcal do que nas
Jases posteriores. (Lodi, 1952a:25)

Para o presidente da CNI, na sociedade pré-industrial brasileira, o complexo
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cultural indispensdvel “a4 persisténcia da comunidade” era transmitido

adequadamente aos imaturos de forma “espontinea”. ja que as “vivéncias eram

simples™

Comunicava-se a tradicdo ideoldgica vigorante, por meio de
contatos direfos no ambiente da familia, no grupo de jogo, na
vizinhanga, nas atividades rotineiras de trabalho. (Lodi, 1952a:
25-6)

Em outras palavras, na sociedade pré-industrial, as relacSes sociais

acabavam por si mesmas inculcando nos individuos a “ideologia vigorante” e os

saberes necessarios 4 reprodugfo  dessas mesmas relacdes  sociais.
Conseqilentemente, 4 educacfo escolar pouca responsabilidade cabia no processo
global de hegemonia das classes aristocraticas rurais sobre os demais grupos sociais,

ou mesmo na formacfio profissional dos trabalhadores (ou escravos). Com efeito,

para Lodi,

Nésse periodo, a educacdo elementar, ou seja, a aprendizagem da
leitura, da escrita e dos rudimentos de calculo, pode-se considerar,
ndo come parie do ensino bdsico, e sim como instrumento de

diferenciacdo. (Lodi, 19520:26)

A educaco basica, o ensino médio e mesmo o ensine superior, no periodo

brasileiro pré-industrial, eram apenas distintivos de classe, ndo passando apenas de

“superfetagio”.'®

Assim, no periodo referido uma educagdio formal marcada pelo ensino de

“humanidades”, desprovida de fun¢io econdmica, aliada a realidade escravocrata

'* Superfetagio ¢, segundo o Nove diciondrio Aurélio da lingua poriuguesa, “concepgio de um feto quando
ja oufro se acha em gestacio”, isto €, “coisa que se acrescenta inutilmente a outra”.
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acabou por produzir uma “falsa antinomia entre o trabalho fisico e o trabatho
mtelectual”. Essas caracteristicas socio-econdémico-culturais acabaram por se
constituir em grandes obstaculos 4 industrializaciio, ao desenvolvimento econdmico
(Lodi, 1952a:27-8).

Ou seja, para Lodi a educagdio no periodo primario-exportador possui um
carater contraditorio. Por um lado, tomada a sociedade pré-industrial em si mesma, a
educagfio era plenamente funcional na medida em que contribuia para a cisfio
cultural entre a classe aristocratica e os demais grupos sociats subalternos. Por outro

lado, considerada a sociedade urbano-industrial como #los de um processo

civilizatorio, a educagfio foi profundamente reacionaria, na medida em que
contribuiu para estabelecer freios mentais ao “trabalho inteligente”, 4 técnica, a
tecnologia, isto €, & propria indistria.

Essas contradigGes, segundo o presidente da Confederagfo, agravaram-se
durante o periodo de transi¢fio entre a sociedade agrario-rural e a urbano-industrial,
conforme a sociedade patriarcal vai se desintegrando, a fazenda latifundiaria vai
perdendc seu carater central na organizagdo societdria, os grupos sociais
fundamentais vo perdendo sua capacidade de “exercer sua acdio integrativa ou
homogeneizadora” (Lodi, 1952a:28).

A escola, que ndo colaborara nesse processo hegemoénico, ndo poderia

passar a exercé-lo automaticamente. A institui¢@o escolar ndo estava preparada nem
C , .. . i9 o
qualitativamente {contelido pedagdgico) nem quantitativamente~ para contribuir na

manutenciio da “solidariedade mecnica”, ora em processo de desintegraco,

¥ 0 industrial afirma gue, segundo o Censo de 1920, a escola basica abrangia de maneira regular apenas 18%
da populacio em idade adequada (Lodi, 1952a:29).
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tampouco poderia gjudar na construcdo da nova hegemonia, pois

o_espirito _de Iniciativa, a_discipling, a_diligéncia, a_ordem, o

“esprit de corps”, requeridos numa sociedade que se industrializa,

mas dispensdveis numa sociedade patriarcal, baseada no trabalho
escravo € em processos de coergdo ou compulsdo, ndo foram, no
periodo de iransi¢do, inculcados nas geragdes submetidas &

experiéncia escolar. (Lodi, 1952a:30)

Com relagfio ao ensino diferenciado, ou seja, o ensino profissional,
particularmente o praticado em nivel superior, Lodi entende que aquele também
pouco ajudou ao processo de industrializacdo, haja vista ndo ter contribuido para a
formagiic de uma “genuina cultura nacional”, tampouco para a resolucdio dos
problemas préticos. Ou seja, para Lodi, faltou a0 ensino diferenciado brasileiro uma
verdadeira “orientagio pragmatica” (Lodi, 1952a:33):

Em resume, a educacdo sistemdtica  administrada  pela
organizacdo escolar mal acompanhou o surto do progressc
material do pals, que ndo pdde contar assim com a orientagdo ¢ a

fér¢a propulsora de que se poderia ter beneficiado. (Lodi,
1952a:33)

Os problemas na relagfio economia-educa¢do que despontaram na fase de
transigdo so poderiam, portanto, aprofundar na fase propriamente industrial.

Para o presidente da CNI, era chegado o momento historico de superacio do
processo de industrializacfo caleado num movimento nfo-intencional, em fungdo
das restrigBes ao comércio internacional. Assim, o planejamento estatal do
desenvolvimento econémico brasileiro nfio deveria se restringir as politicas

econdmicas siricio sensu, mas deveria, sim, abranger a educacfo:
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Temos de preparar o homem para a nova paisagem fisica e social
emergente no Brasil, que ndo serd apenas o resultado de
tfendéncias incoercivels, a soma dos fatos consumados, mas
resultante de um proposito racional, a consequéncia de um plano
inteligente. Formar homens qgue o Brasil necessita, eis a tarefa da

educacdo. (Lodi, 1952a:34)

Ou seja, até entdo, a “industrializa¢dio pouco se beneficiou da escolaridade,
fazendo-se mesmo independentemente dela” (Lodi, 1952a:31); entretanto, isso

precisava mudar profundamente.

Formar os homens que o Brasil necessita

Fuvaldo Lodi lancou-se na tarefa de propor uma forma¢ic humana
funcional aos novos tempos da economia brasileira. Incumbiu-se de examinar o
“triplice aspecto do fendmeno educacional”, ou seja, a filosofia, a didatica, ¢ a
administracio, em seu intimo relacionamento com a economia.

Com relagéio 4 administracio da educagfio, Lodi alicerga seu raciocinio no
seguinte ponto:

A educacgdo é ao mesmo tempo, um investimento e um CORSUMe; no
primeiro sentido, a capacita¢do dos homens ¢ uma das pedras
angulares do desenvolvimento econdmico; no segundo, e um dos
elementos imporiantes do bem-estar, indispensdvel para a frui¢do

plena da vida, e, assim, ¢ o resultado, um fruto do progresso.
(Lodi, 1952a:34}

Como em um pafs subdesenvolvido os recursos econbmicos séo
necessariamente reduzidos, ¢ necessario fazer-se uma opg¢fio preliminar entre

“educagio como consumo” e “educacio como investimento™.
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Lodi faz sua escolha:

“nas condicdes atuais da economia brasifeira, ¢ uma utopia, e
wlopia nefasta, imaginar que todos possam ter a educagdo bdsica

necessdria” (Lodi, 1952a:36. Grifos nossos.)

Na verdade, para Lodi. se fossem negligenciadas as “outras alternativas para
investimento”, essa situacdo acabaria por impedir, no futuro, os investimentos para a
“educagdo das massas”. Ou seja, em nome do futuro da educacfo basica da classe
trabathadora, o presidente da CNI condena a educacdo basica, necessdria, das

massas a uma nefasta utopia,

Operada a transmutacio da necessidade em utopia nefasta, Lodi considera
imprescindivel obter-se a maior rentabilidade possivel sobre o recursos aplicados a
educacdo, dadas as condigbes subdesenvolvidas da nagfio. Para tal, esboga uma
filosofia e uma didatica adequadas & preméncia econdmica e a consecugdio do

projeto industrialista:

No ensino _bdsico faz-se preliminarmente, indispensdvel uma

revisdo de sua ldbua de valores, de sorfe a agjustd-la _as

necessidades de uma sociedade que se industrializa e deve

industrializar-se, que se torna cada vez mais urbana. (Lodi,
1952a:36)

Ou seja, a filosofia da educagfio - sua tabua de valores - em tempos de

industrializacfo deve pautar o ensino basico no valor da atividade produtiva:

Isto significa elaborar um curriculo em que o imaturo adquira a
consciéncia vital da importdncia da atividade produtiva, isto é, da
criagdo de utilidades, ou seja, do alcance e dignidade do trabalho

e qualc}uer de suas farmas, maleriais ou espirituqis, e assim, dos
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hdbitos, atitudes e preferéncias que esse valor implica. (Lodi,
1952a:37)

Habitos, atitudes e preferéncias, alids, bastante pragmaticas e conectadas ao

novo padrdo de acumulagiio:

Relaciona-se com ésse aspecto o objetivo, por demais ponderdvel

para uma economia subdesenvolvida, de modificar racionalmente,

através da_transformacdo do educando, os hdbitos de consumo,

engendrando um comportamento mais compativel com o processo

acumulaiorio imprescindivel. (Lodi, 1952a:37)

O principio da produtividade dos recursos aplicados 4 educagdo também
deveria repercutir nos procedimentos didaticos utilizados nas escolas brasileiras.

Com efeito, a “didatica brasileira” nZo pode se pautar nos mesmos
principios da “didatica americana”, muito mais dispendiosa, ja que apoiada no
processo de “individualiza¢io”.

Como a conferéncia em questio tem como cenario a Faculdade Nacional de
Filosofia, instituicio que abrigava o curso de pedagogia, Lodi conclama a
“capacidade inventiva de nossos pedagogos” que criem métodos capazes de
abranger grupos mais numerosos de discentes.

Para o lider industrial, o “principio da economicidade” nfio poderia ficar
restrito 4 educacfio bésica, mas deveria ser estendido também ao ensino
diferenciado, fosse de nivel médio ou superior. Para Lodi, em qualquer nivel escolar

caberia “tmprimir-lhe cardter eminentemente utilitario ou pragmatico™

fsso ndo significa dispensar o conteido propriamente cultural dos

curriculos profissionais, mas que a primeira preocupagdo deve ser

a de formar um profissional competente, gpto, mal_egresso_das
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escolas, a contribuir com wilidade e servicos & comunidade. {Lodi,
1952a: 38)

A essa preocupagfio “cultural” dos curriculos dos cursos de formagéo
profissionalizante, Lodi articula a capacidade técnica de enfrentar os “genuinos”
preblemas nacionais. Além disso, ao principio da economicidade, o lder industrial

articula também a preocupagiio com a flexibilidade:

O principio que impele a buscar o mais alto rendimento por
unidade de capital obriga, num pais subdesenvolvido ¢ em

expansdo, que reguer cada dia mais especializacdo, a orientar o

ensino vocacional correspondentemente, sem perder de vista que

um minimo _de conhecimentios comuns nos sefores profissionais é

indispensdvel para assegurar_a flexibilidade convenientes a uma

economia em gue o mercado de trabalho se caracteriza ainda por

grande jnstabilidade. (Lodi, 1952a:38-9)
Enfim, Euvaldo Lodi constréi seu pensamento pedagogico buscando

articular intimamente economia e educagfo, seja no momento de formagio geral e

basica, seja na direcdio da formacio profissional.

A formacio profissional e a improvisacdio impossivel

A preocupagio central do presidente da CNI é com um plano de
industrializago para a sociedade brasileira, plano esse que nfio sO deveria abranger
as politicas fiscais, tecnolégicas, e industriais propriamente ditas, mas também se
espralaria necessariamente pelo terreno da politica educacional.

Portanto, ¢ tarefa da educacfo preparar o novo homem, habitante e

construtor da nova paisagem fisica e social emergente no Brasil, rompendo
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definitivamente com a ideologia da artificialidade da indstria.

Essa nova paisagem social, para Lodi, expulsa toda e qualquer possibilidade
de improvisagdo da forga de trabalhio industrial. As novas técnicas de producio
mdustrial sfo inacesstveis aos operarios sem escolaridade basica (J& posta, cabe
lembrar, como uma “utopia nefasta™) e sem qualificacdo profissional adequada:

Ndo me refiro 1do s6 as escolas técnicas, mas & adequada escola

primdria, que é a base da disciplina social e da habilitagio

intelectual, sem as quais ndo hd operariado satisfatorio. (Lodi,
1954:29)

Continuando, Lodi defende veementemente a escolaridade bésica como um
elemento fundamental para a superagio da improvisagdo e a ampliagiio da
produtividade, como jé apontada acima:

Por vézes pensamos poder resolver os problemas brasileiros do
trabalho  industrial pela improvisacdo. As grandes massas
trabalhadoras  ndo  poderdo  oferecer indice aprecidvel de

rendimento sem a escolaridade primdria, longa e adequada. (Lodi,
[954:29)

Logo a seguir, no texto do qual foi retirado o excerto acima - Fatores
técnicos ¢ politicos da economia nacional -, Euvaldo Lodi explicita ainda mais
claramente sua compreensio de escola basica. Esta pode ser traduzida como uma
escola com duragio de 6 a 8 horas diarias, na qual o processo educativo devera
assegurar um conjunto de qualidades indispensaveis ao trabatho industrial em
grandes unidades fabris: “de cooperaciio, de disciplina, de pertindcia, de ordem, de

asseio, de compreensio”.
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Para Lodi, se a improvisacdo na formacdo dos operarios ndo-qualificados®,
cerca de 80% da forga de trabalho fabril. traduz-se em grande reducio de
rendimentos e “danos de toda a espécie”, a improvisagdo da parcela qualificada da

forga de trabalho € “quase impossivel”,

A aprendizagem, af, assenta, em primeire lugar, em conhecimentos
gerais, imprescindiveis & compreensdo dos processos técnicos e
aos cdleules, ainda que elementares, dos aparelhos, dos

instrumentos ou dos sistemas de trabatho. (Lodi, 1954:30)
A passagem acima afasta a idéia de que, para a CNI, a escola basica cumpre

inica ¢ exclusivamente a educagio atitudinal do trabalhador, apenas ensinando-the
a ser ordeiro, obediente, cooperativo e ciente de sua posi¢do no grande concerto
socio-fabril. A escola também cabe fornecer, aos futuros operarios, o0s
conhecimentos sobre os quais se assentarfo a formacgéo profissional propriamente
dita:

Ndo é possivel pretender-se a formacdo de um mecdnico ou de um

eletricista sem um minimo de conhecimento de matematica

elementar ou de desenho. Tdo pouco se habilita o homem a

manusear ferramentas, ow a construir pegas de mdquinas, ou a

montd-las, ou a ajusid-las, sem uma lenta e sistemdtica

aprendizagem de operagdes técnicas. (Lodi, 1934:30)
Na medida em que, por um lado, Lodi considera a improvisagio formativa
do trabalhador incompativel com a “era altamente mecanizada e técnica da produco

dos nossos dias”, e que, por outro lado, a escola brasileira ndo fora ainda capaz de

2 “Operadores de maquinas, transportadores, condutores de matérias primas, auxiliares de servigos bragais de

t6da a ordem” (Lodi, 1954:29).
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fornecer quadros profissionais a altura daquelas demandas, nada mais
compreensivel do que a solicitagdo feita ao presidente Getdlio Vargas por uma
politica integrada.”’

Para Lodi (1954:123), a elevagio do nivel técnico da industria brasileira so
poderia ser bem sucedida mediante uma politica que integrasse o incentivo a
imigragdo de estrangeiros “portadores de conhecimentos e de pratica de processos
mais avancados de producfio”; & importagfo de equipamentos; & transferéncia de
plantas industriais; & amphiago do ensino técnico-profissional em todos os graus de

ensino.

A felicidade no trabalho

No nicio da década de 1960, surge nos discursos do presidente da CNI,
Lidio Lunardi, referéncia 4 construgfio de uma nova politica industrial. Embora o
processo substitutivo de importagdes estivesse praticamente completado, a defesa da
industrializagiio ainda € a tdnica no pensamento da indistria brasileira:
Os paises, como o nosso, de fraca estrutura econdmica, esforgam-

se por sair da fase da economia primdria para entrar na era da

industrializacdo. (Lunardi, 1960:4. Grifos nossos.)
A ideologia do desenvolvimentismo, enquanto Gnico caminho para a
superaco do “pauperismo” e para uma relagdo ndo-antagnica com agricultura,
ainda permanece. A industrializago - inalcangada - mantém-se como panacéia para

toda sorte de problemas:

' Tal solicitagio foi verificada e Lodi (1954:117), por ocasiio da instalagio da Comissio de
desenvolvimento industrial,
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a industrializacdo do Brasil se impée, para que possam resolver-se
os problemus de ordem econdmica, social e politica. (Lunardi,
1960:5)

O discurso que coloca o “homem” como destinatario final da
ndustrializagdo, e mesmo da agfio da CNI, tio presente no discurso lodiano, também

se mantém na década de 60-

A “nova politica” parte do principio de que o homem ndo é
instrumento, mas a propria razdo de qualquer atividade. (O
trabalho e a produgdo ndo constituem fins a serem atingidos, mas

apenas meios para se afingir o verdadeiro fim: proporcionar

condigdes condignas de vida, compativeis com a dignidade da

pessoa humana, (Lunardi, 1960:7)

Na década em questfio, um novo elemento ¢ incorporado a matriz discursiva
da CNI: a administracfio como fator fundamental & producfio. Para Lunardi, a nova
equago definidora da produgfo, entendida como o instrumento societario para

responder aos “anseios basicos da pessoa humana”?

. pode ser sintetizada na
seguinte expressdo: Capital + Trabalho + Administragio = Producio. Estando a
“pessoa humana” presente em todos os termos da nova equagdo, Lunardi apresenta
uma nova formulacio: Esforgos dos Investidores + Esforgos dos Trabalhadores +
Esforcos dos Gerentes = Produgdo (Lunardi, 1960:7).

Essa argumentacdo algébrica sobre a natureza e a estrutura da producéo

material tem dois objetivos muito claros. Primeiramente, busca transformar a

2 A saber, dinheiro, prestigic e situagio, seguranca, sentimento de integraclio, aprovago e anseio criador.
Esses “anseios basicos”, mencionados por Lunardi, foram retirados da obras Higiene mental e relaces
humanas na industria, de autoria do “eminente especialista inglés em Medicina do Trabalho”, Thomaz M.
Ling (Cf Lunardi, 1960: 9-10}.
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producdio capitalista, fruto da violéncia expropriatoria do capital sobre o trabalho,
em conjugacio de esforcos de pessoas na busca da dignificacio da espécie humana,
em busca da “felicidade”. Além disso, e ai justamente encontra-se a novidade
discursiva, a equacdo almeja incorporar € incorporado ao idedrio a gestdo da forga

de trabalho, numa estratégia pretensamente includente;

Ao administrador moderno esclarecido e dindmico, cabe a tarefa
de integrar o trabalhador na emprésa, fazendo-o ciente de que sua
colaboragdo ¢ importante e vital, ¢, assim sendo, nela merece

tratamento condizente com o servico que presta. (Lunardi,
1960:11)

Lunardi, fazendo coro com os discursos de Lodi, discorre sobre as
necessidades do trabalhador externas ao local de trabalho, apontando-as como
fundamentais ao seu bom desempenho nesse espago. Assim, a “felicidade do
trabathador™ depende diretamente da satisfagio das seguintes necessidades:
moradia, alimentagdo, vestuario, satde e educacdo dos filhos.

E acentuado, pelo presidente da CNI o papel ja desempenhado pela
indistria através de suas entidades de servigo social - o SESI - e de formagdo
profissional - 0 SENAT

Enfim, Lunardi ndo rompe a matriz discursiva até entdo posta no ideario da
CNI; incorpora sun, de forma bastante incipiente, a administracdo de recursos
humanos como estratégia de incorporacdo dos trabathadores aos objetivos
empresariais.

O cardter incipiente da administragio de recursos humanos pode ser

visualizada na medida em que as preocupagdes ainda incidem preponderantemente
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nos aspectos externos ao processo de trabalho. A “felicidade no trabalho” e,

portanto, sua produtividade estdo ligadas diretamente as “preocupacfes para com a

famitia™.
Em busca do desenvolvimento

A presidéncia de Thomdas Pompeu de Souza Brasil Netio, exercida entre
1967 e 1977, serve como marco no pensamento da Confederacéo.

Através dos discursos do presidente da CNI, pode-se automaticamente
depreender que, para os industriais, a luta pela industrializagio, & por uma

civilizagio urbano-industrial, tdo cara a Euvaldo Lodi, fora vencida. O Brasil se
tornara um pais industrializado; as concepgles que propugnavam seu cardter
eminentemente agricola foram relegadas a “curiosidades histéricas”.

Hoje jd ndo se discute que a industrializacdo do Brasi

representava o unico caminho compativel com a construgdo de um

processo duradouro de desenvolvimento econdémico e, apenas

como curiosidade historica, podem ser relembrados os debates que

ha decénios se travaram sébre a conveniéncia ou ndo de

desenvolvermos um solido parque manufatureiro. (Brasil Netto,
1971:89)

Para a CNI, a histéria provara o importante papel da industrializagfio para
praticamente todos os setores da vida nacional, principalmente seu carater
pedagogico, ja que o processo de industrializagio foi identificada com o progresso
social:

a industrializacdo valeu, ndo apenas como instrumento direto da

criagdo de riguezas, mas também pelo seu papel educativo,
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disseminando a tecnologia e criando um mercade nacional para a
mdo-de-obra qualificada nos mais variados graus. Valeu ainda
pelo  sew  papel  social,  mostrando, pelas  iniciativas

espontdneamento  tomadas, o caminho da  dignificacdo do

trabalhador ¢ da melhoria direta de seu padriio de vida, através do

SEST e do SENAL (Brasil Netto, 1971:90)

Com efeito, a totalidade dos discursos de Thomas Pompeu apresentam como
completo, e irremediavelmente superado, o processo de industrializacic por
substituigfo de importagdes. Seus pronunciamentos, no entanto, ndo deixam de

admitir que, apesar do processo de industrializagio estar praticamente completo, ©

Brastl ndo alcangou o status de pais desenvolvido:

Desafogadas as tensbes de curto praze, entretanto, cumpre-nos
alargar os horizentes e pensar num futuro mais distante, para o
qual ambicionamos o pésto de nacdo desenvolvida. (Brasil Netio,
1971:22)

A superaciio das baixas condi¢Bes de vida dos trabalhadores, dos
desequilibrios regionais, dos altos indices de analfabetismo, ndo mais podem ser
atribuidos ao padrio primario-exportador da economia brasileira.

A partir da constatagio do Brasil como uma economia industrial
subdesenvolvida e do didlogo com a conjuntura econdmico-politica, o presidente da
CNI busca identificar seus estrangulamentos, a fim de estabelecer, a partir dai, os
pardmetros necessarios para o Brasil prosseguir em sua escalada industrial rumo ao
desenvolvimento. Agora, a questdo a ser atacada é o aprimoramento do parque

industrial:
Em matéria de estrutura industrial, devemos reconhecer que o
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Brasil comseguiu crguer, com extrema rapidez, seu parque
manufaiureiro, mas agora precisa aprimord-lo no sentido dao
produtividade. (Brasil Netto, 1971:23)

Assim, na medida em que a herdica luta pela industrializacdo estava
vencida, o processo substitutivo transformou-se em entrave ao novo féfos industrial:
nagdo desenvolvida. Para alcancar esse status, é preciso aumentar a produtividade e
buscar a competitividade no mercado internacional. Para tal, é preciso romper com a

“filosofia” construida ao longo das quatro décadas anteriores:

Numa época em que a tdnica do desenvolvimento consistia
essencialmente na industrializacio substitutiva de importacées,
era compreensivel que o selor secunddrio tentasse aprofundar-se
em direcdo o auto-suficiéncia ¢ a celeridade dos indices de

racionalizagdo. (Brasil Netto, 1971:23)

No entanto, para Thomas Pompeu, esse periodo historico estava

irremediavelmente superado:

No momentc em que o desenvolvimento econdmico passa a
depender, em muito mator escala, do crescimenio das exportagdes

¢ da ampliagdo do mercado interno, temos que rever essa filosofia,

adaptando-a as metas da baixa de custos e do enquadramento nos

moldes internacionais de competitividade, o que s6 pode ser obtido

pela_assimilacdo da tecnologia mais avancada. (Brasil Netto,
1971:23. Grifos nossos.)

O excerto acima deixa claro que o caminho para o desenvolvimento, j4 néo
mais identificado & mera industrializacio, também néio se insere em um modelo
autdnomo de conhecimento tecnolégico, e tampouco prioriza o mercado interno, A

meta é, de fato, a integracfo ao mercado internacional:
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fm realidade, o que se poupa de divisas, pelo excesso do
profecionismo aduaneiro, ¢ amivde muito menos do que aguilo que
se deixa de  ganhar, pela  desclassificacdo no  mercado
mternacional de um substantivo potencial de oportunidades de

exportacdo. (Brasil Netio, [971:23)
Ainda pode-se destacar, atraves do proximo trecho, a busca da integraciio ao

mercado internacional, ndo s6 como exportador, mas também como importador:

Nos ultimos quarenia anos, o Brasil se desenvolveu com acentuado

sentido de introversdo, por meio da industrializacdo substitutiva de

importagdes. Lissa formula, todavia, ndo parece extrapoldvel para

0 futuro, fudo indica que, daqui por diante, o crescimenio do nosso
produte real estd estreitamente vinculado ao aumento de nossa

capacidade de importar. (Brasil Netto, 1971:47. Grifos nossos)

Postas as metas do “desenvolvimento” e da integragcio ao mercado
. . . . - : . . 23
internacional, mnclusive com uma unifio aduaneira latino-americana™, a CNI
estabeleceu dois vetores para alcanca-las: “o fortalecimento da empresa privada” e

“a melhona da produtividade industrial” (Brasil Netto, 1971:117).

U caminho do futuro: a primazia da iniciativa privada

O Brasil completara seu processo de industrializag@io de maneira rapida e
eficiente; no entanto, a década de 60 foi o palco do derradeiro ato do contraditério

modelo populista-desenvolvimentista:

bntre 1961 ¢ marco de 1964, ndo havia como pensar a longo

prazo, pois que o Govérno edificava pela engenharia do caos,

* Cf Brasil Netto (1971}, particularmente ¢ texto “Ampliagio de mercados”, proferido em 1967 no
Mimstério das RelacBes Exteriores.
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acelerando a hiperinflacdo. (Brasil Netto, 1971:94)

Para Thomas Pompeu, esse momento critico, cadtico, teve um destecho

feliz:

Com o Brasil, a Industria foi salva pela Revolugio de 31 de

Marco, restauradora da ordem politica, econdmica e social. (Idem,

ibidem.)

No entanto, nos anos seguintes ao restabelecimento da “ordem”, a economia

acabou por trilhar um caminho econdmico indesejado, até mesmo contraditério, com
os objetivos da Revolucio de 64 - a estatizago de grandes parcelas da economia

brasileira;

De um lado, a pressdo do setor publico avangou em passo
acelerado, situando-nos entre os paises mais estatizados do mundo

ocidental. (Brasil Netto, 1971:283)

De outro lado, para a CNI, houve uma profunda descapitalizagdo das
empresas industriais, dado o processo inflacionario (alids, aprofundado pelo
Governo Militar), as altas taxas de juros e 0s impostos.

Enfim, na visdo da industria, teria havido uma excessiva transferéncia da
renda dos diversos setores da economia brasileira, particularmente do setor
industrial, em favor do Estado e do mercado financeiro™,

Tomado, obviamente, o capifalismo como modo de producdo desejado - “a

2325

livre iniciativa é fonte primaria de todo o progresso humano™ -, foi inevitavel a

critica aos governos militares em sua agfio estatizante:

* Cf. Brasil Netto (1971:283),
% Cf Brasil Netto {1971:66). Os excertos aqui apresentados integram um discurso proferido em 1969,
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Realmente assistimos a um surto_estatizante em miltiplos setores

da producdo, muitas vézes, e infelizmente, com argumenios
distorcides a falta de fundadas justificativas. E ¢é preciso a
coragem de proclamar que a experiéncia do Brasil, nesse sentido,

ndo tem sido feliz. (Brasil Netto, 1971:66)

Na visdo da CNI, o Estado ndo consegue - por néo ser “bom empresario” -

substituir a empresa privada em sua funcio de promover o “progresso humano” e

“construir uma nagdo” *®

A Confederagdo Nacional da Industria, através de repetidos

pronunciamentos, fem proclamado que a agdo do Estado, em face

da livre emprésa, deve ser simplesmente de complementacio e de
incentivos, (Brasil Netto, 1971:66)

Enfim, diante de tal situac8o econdmico-politica, a CNI atuou no sentido de
identificar estreitamente a nogo de desenvolvimento com a defesa da livre
iniciativa. Ou seja, se o Brasil quisesse trilhar o caminho que leva ao posto de pais
desenvolvido, era preciso reverter rapida e profundamente as diretrizes que
propugnavam a a¢do empresarial do Estado brasileiro.

Contudo, para se caminhar em dire¢do ao novo félos civilizatorio, ndo seria
suficiente o fortalecimento da iniciativa privada industrial.

O grau de maturidade atingido pela economia brasileira ja nio permitia mais
improvisagdes, como, alids, ja havia vaticinado Euvaldo Lodi, anos antes. A partir
de entdio, aprofunda-se a necessidade de uma “politica industrial bem mais
refinada”. Essa nova fase de crescimento na qual o Brasil ingressava implicava,

como unica tritha, o “aprimoramento gualitativo através da melhoria de
) p q

% Cf, Brasil Netto (1971:66).
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produtividade”.*’

Para Thomis Pompeu, o aumento da produtividade industrial seria
resultante da acdio de dois vetores, um de carater tecnologico e outro de carater
humano.

O vetor tecnologico pode ser sintetizado no reequipamento industrial obtido
atraves da importagdo de maquinaria, tal qual ja foi apontado, ao abordar-se acima a
questdo da abertura comercial e da integracio ao mercado internacional. A pringipal
retvindicacio da burguesia industrial ao Fstado brasileiro ¢ a suspensdo das

barreiras aduaneiras ¢ o financiamento para a aquisigio de maquinas no exterior.”

Mais uma vez, cabe assinalar que, nos discursos do presidente da CNI, ndo
se encontra alusfo & defesa de um desenvolvimento cientifico e tecnologico

autbnomo, mas sim a “assimilagfio da tecnologia mais avangada”.

O caminho do fature: educar para o trabalho

O vetor humano, no entanto, ndo € de facil ou rapida solugiio, ja que esse
probiema estd por muito tempo “adormecido entre nés”, embora a CNI venha dando
sua “quota de contribui¢iio para a educagdo com as realizagdes pioneiras do SENAI
e do SESI.?

Durante o processo de industrializacfo, as empresas industriais brasileiras

vinham se aproveitande dos “dotes naturais dos trabalhadores”, ou seja, de sua

7 Cf Brasil Netto (1971:118 e 119).

* Cf Brasil Netto (1971:171). Ver também, principalmente, o discurso “Reequipamento de indistrias
tradicionais” (pp.106-115), proferido em 1968 na Comissio Consultiva de Politica Industrial do Ministério
da Indiistria e do Coméreio.

¥ Cf. Brasil Netto (1971:23),
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“capacidade imaginadora e facuidade criadora”. No entanto, no novo estagio a ser

trithado

Néo se pode, nem mesmo a duras penas, improvisar a formagdo de
especialistas. () processo educativo, implicando inclusive numa
mudanga de mentalidade, sé obtém éxito a longo prazo. (Brasil
Netto, 1971:148}

Diante da necessidade de integragdo ao mercado internacional, mediante o
bindmio qualidade-produtividade, a CNI, mais uma vez, chama a atencdo da

sociedade para o valor econdmico da educacio:

Realmente, preparar o homem para as grandes metas que
perseguimos ¢, talvez, mais importante do que a acumulacdo fisica

de capital. (Brasil Netto, 1971:154)
O Brasil sé poderd, na visdo do empresariado, ingressar no novo estagio de
mdustrializagfo atraves da formacgio de trabalhadores, de todos os niveis, dentro de

uma “nova mentalidade”, Essa nova mentalidade, “conformada a longo prazo”, pode

ser sintetizada na seguinte {ormula: “educar para o trabalho é precisamente o lema
desta hora de mudanga”.”’

A seguir, Thomas Pompeu faz uma analise dos trés niveis de ensino
(primério, médio e superior), além da “educac¢io popular”. Ele critica a politica
publica para a educagfo popular por manter-se limitada a alfabetizacfio de massas
adultas. Superar o analfabetismo - essa “chaga social” - é necessario, porém, mostra-

se isuficiente para incorporar essas “reservas demograficas ao processo de

desenvolvimento™

3 Cf Brasil Netto (1971:148).
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Com efeito, ensinar a ler e escrever a téda uma populacdo
marginalizada representa avanco considerdvel. Mas ndo é tudo. A
Jaculdade de ler ¢ escrever é um bem potencial. Impde-se fazer
valer essa conquista, dando ao homem, qualquer que seja sua

condigdo. o hdbito do estudo ¢ a vontade latente de continuo

aperfeicoamento. (Brasif Netto, 1971 :148. Grifos nossos).

As criticas as politicas pablicas de educacdo se estendem ao ensino

primario; para o presidente da CNI,

no ensino primedrio assiste-se as agruras do bindmio repeténcia-

evasdo, sobretudo na primeira série, onde cérea de metade dos

alunos  sdo  reprovados,  gerando  congestionamento  das

disponibilidades de vagas e o estimulo & interrupgdo dos estudos,
(Brasi Netto, 1971:153)

Com relagfio ac ensino secundario, Thomas Pompeu entende que esse é

geralmente  oneroso, em  contraposicdo com a universidade
gratuita, exorbita na pretensdo académica, raramente servindo
como capacitagdo racional para os que se dirigem  ao mercado.
(Brasil Netto, 1971:155)"!

Por fim, o presidente da Confederacdo langa criticas ao ensino superior
brasileiro: este também ndo estaria adequado as necessidades do mercado, por
oferecer muitas vagas nas faculdades de direiio, economia e filosofia, e por
descuidar das 4rea de medicina, engenharia, agronomia e administragio. A CNI

propde ainda a flexibilizagdo dos cursos superiores, os quais também deveriam

oferecer carreiras curtas, como a de engenheiro de operacio,

U f interessante destacar que esse discurso ¢ de 1969, portanto, anterior a Lei 5.692, que introduziu a
profissionalizacio como objetivo central do ensino médio.
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Enfim, a CNI, em fins da década de 60, esbogara - sob o lema educacdo
para o trabalho - um programa integral para a educagdo em lempos de mudanca.

Para a educagfio popular, a CNI defende, além da alfabetizacdo de toda a
populacio. a sua capacitagiio para aprender a aprender. Quanto a0 ensino primario.
a CNI propde a elevagdo qualitativa do mesmo, eliminando a repeténeia ¢ a evasio
escolar. No tocante ao nivel médio, a entidade propugna um ensino voltado
prioritartamente para a formacdo de técnicos. Finalmente, para o ensino superior, a
CNI aponta como meta a flexibilidade, com prioridade voltada para o campo
tecnologico e, como o ensino técnico, em sintonia fina com o mercado de trabalho e
estreita colaboracdo com as empresas.

Coerente com a légica da improvisagdo impossivel, com a estreita
articulacio com as empresas, com o novo papel da administracdo (alias, ja apontada
durante a gestdo de Lidio Lunardi), a Confedera¢do Nacional da Indastria, durante a
gestdo de Thomés Pompeu, desenvolveu duas agSes importantes: a cria¢fio do IEL e
a revitalizacio do Centro Nacional de Produtividade (CENPI}.32

Uma das atividades comentadas pelo presidente da Confederaciio ¢ o
Programa de Formacfio de Assessores ¢ Executivos. Articulado ao binémio
qualidade-produtividade, aquele visava formar profissionais para atuarem na area de
administracdo estratégica de alto nivel, priorizando, como alunado, os profissionais
oriundos das areas de engenharia, direito, economia ou contabilidade, que ja

possuissem experiéncia pratica no campo industrial,

A administragdo das médias e grandes emprésas ndo é hoje tarefa

** Como ja foi dito no item 1.3 dessa tese, ao IEL cabe a articulagiio industria-universidade.
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que se possa enfrentar com base no entusiasmo ¢ no amadorismo.
A complexidade dos problemas envolvidos é tal que se torna

impossivel resolvé-los pelo simples apélo & intuigdo. (Brasil Neito,
1971:172)

Portanto, o lider da Indiistria admite e valoriza explicitamente as qualidades
do empresdrio schumpeteriano - visdo do futuro, arrojo e capacidade de inovagio.
Ele entende que tais qualidades precisam, dadas as demandas do novo estigio de

desenvolvimento, estar firmemente alicercadas numa ampla “infra-estrutura

téenica”.
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Capituio HI

CNI COMPETITIVISTA:

O Pensamento Pedagogico na Busca da Competitividade

“Q movimento mais flexivel do capital
acentua o novo, o fugidio, o efémero, o fugaz e
o contingente da vida moderna, em vez dos
valores mais solidos implantados na vigéncia do
Jordismo.”

David Harvey
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Em CNI indusirialista, capitulo anterior deste trabalho, foi destacado que o
padrio de acumulagfio fordista se colocava no interior da segunda onda de

transformagGes industriais. Esse segundo feixe de inovagdes tecnoldgicas foi

caracterizado pela utilizacio dos motores elétricos e de combustio interna, da
quimica orgdnica e dos produtos sintéticos, e pela linha de montagem.

Mas, a partir de meados da década de 70, o capitalismo mundial passou a
dar sinais de mudangas, hoje vistos como inequivocos. Qu seja, o capitalismo mais
uma vez expunha suas contradi¢cGes internas de forma explosiva. O modo de
produgdo capitalista precisava empreender mais uma metamorfose para perdurar,

Essa nova etapa metamorfica do capitalismo, cuja conceituaciio ainda ¢
objeto de disputa politico-cientifica, serd aqui denominada padrdo de acumulacio
Hexivel.

Assim, nesse capitulo, buscar-se-d explicitar, e analisar, as concepgdes da
CNI sobre trabalho, educagfio e formag#o profissional construidas dentro dos marcos
do padrdo de acumulacdo flexivel. Para tal, primeiramente sera desenhado esse
quadro econdmico-politico-social dentro do qual a CNI vem produzindo, nas Gltimas

duas décadas, seu pensamento pedagogico.
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HI1 O PADRAO DE ACUMULACAG FLEXIVEL'

Da mesma forma que o padrdo de acumulagio fordista se apoiou num pilar
organizacional - o taylorismo - e num pilar tecnolégico - o fordismo, também o
padrdo de acumulagiio flexivel se ap6ia sobre dois pilares. O incipiente padrio,
portanto, se sustenta em uma nova dindmica de gestio do processo produtivo e em
um novo padrio tecnoldgico. Em ambos os aspectos, como serd melhor explicitado,

o conceito-chave € flexibilidade.

Tal qual no fordismo, foi a indistria automobilistica que liderou as
mudan¢as no mundo da produgiio, s6 que dessa vez trocando os EUA (e a fabrica
Ford} pelo tapdo (e a fabrica Toyota). Por isso, alguns autores costumam denominar
as novas formas de organizacdo industrial de toyotismo ou ohnismo’,

O Japao dos anos 40/50 era um pais destruido pela guerra, vitima de duas
bombas nucleares, e ocupado por uma poténcia estrangeira.

Naquela época dificil, a empresa Toyada (mais tarde, Toyota) resolveu
ingressar no mercado de fabricacfio de automoveis. No entanto, dada a situagiio em

que vivia ¢ pals, a referida empresa enconirou uma série de dificuldades a sua

atuagio.

b Cabe alertar que, nesse texto, nio serio abordados, de maneira exaustiva, todas as caracteristicas desse
padréic. Cabe ainda ressaltar que, dado o caréter ainda bastante indefinido ¢ talvez incipiente das mudangas no
padréo de acumulagio, a propria denominagio do mesmo permanece provisoria. A dificuldade em tragar uma
pancrama geral desse nove padrio de acumulagio reside também justamente no seu carater flexivel, s vezes
singular, de aplicagfio, variando de pais para pais, de setor para setor industrial e, até mesmo, de empresa para
empresa. O conceito acumulagdo flexivel aqui utilizado foi inicialmente cunhado, segundo Antunes (1995),
por Harvey (1992), que, por sua vez, teria aproveitado da tese da especializacdo flexivel construida por Piore
e Sabel e seu famoso The second industrial divide, de 1984,

* Para um exame completo do toyotismo, ver Coriat (1994).
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As crrcunstincias constrangedoras a producfio industrial podem ser
resumidas nos seguintes aspectos: um mercado doméstico limitado, porém com uma
demanda de veiculos bas‘é:ani:e diversificada;, uma forca de trabalho, por um lado,
fortemente marcada por padr&es culturais rurais e, por outro lado. regulada por uma
novissima legislacdo trabalhista imposta pelo Exército americano de ocupagio; uma
economia devastada. e ainda bastante limitada a aquisicdo de tecnologias
estrangeiras; ¢ uma ameaga de ingresso no pais das grandes montadoras

americanas.”

Esse conjunto de dificuldades levou Taiichi Ohno, engenheiro da empresa

Toyota, a buscar um método de producfo industrial que fosse adequado aquela
situacdo econdmico-social.

Ohno foi paulatinamente construindo um método de trabalho e geréncia
industrial adequado aquela situag@io econdmico-social, ao qual, mais tarde, ele
denominou de Espirito Toyota. Ohno foi obrigado, pelas circunstincias, a “pensar

pelo avesso™ a producio fordista:

Dada sua origem, este sistema ¢ particularmente bom na
diversificacdo. Enguanto o sistema cldssico de producdo de massa
planificado é relativamente refratdrio & mudanga, o sistema
foyota, ao contrario, revela-se muito plastico; ele adapta-se bem
as condicdes de diversificacdo mais dificeis. F porque cle foi

concebido para isso. (Ohno apud Coriat, 1994:30).

O método propesto por Ohno € o avesso do sistema concebido, no inicio do

século, por Taylor e Ford. Em sintese, o modelo Toyota contrapde, aos grandes lotes

* Cf Womack et al. (1992) e Coriat (1994).
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padronizados da producfio fordista, a producdo de séries restritas de produtos
diferenciados. Esta caracteristica define, sucinta e fundamentalmente, a oposi¢io
entre ¢ espirito toyotista e o fordista, e, portanto, define o coracdo do método
ohnista.”

Como o proprio fordismo, o toyotismo também foi o resultado de um lento e
gradual processo de fusdo e inovagdes de outros métodos, conceitos e tecnologias,
que, de inicio, ndo formavam um sistema coeso de organizacdo do trabalho
produtivo,

Segundo o proprio Tatichi Ohno (Coriat, 1994: 29 passim), o seu método se

assenta sobre dois pilares: o just in time € a autonomagdo.

O método de produgfo just in time consiste em “produzir exatamente as
quantidades vendidas e produzi-las no tempo exatamente necessario” (Coriat,
1994:44). Do ponto de vista pratfico, esse objetivo ¢ alcangado em grande parte pela
téemea Kan-Ban (fichas).

O kan-ban - técnica adaptada dos supermercados americanos -, grosso
modo, se constitui em uma relagfo interna 4 empresa, na qual os setores finais da
producgiio vio demandando, apenas quando necessério, pequenos lotes de pegas a
serem utilizadas na montagem do produto.

Assim, cada setor, ou posto de trabalho, encomenda ao anterior (cliente) as
quantidades minimas necessarias ao otimo funcionamento da producdo do seu
proprio setor ou posto de trabatho, estabelecendo-se, assim, uma cadeia de demanda

do fim ao inicio da producio. Esse método introduz, paralelamente e em sentido

L Cf Coriat (1994:31).
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inverso ao fluxo real de produgio, uma cadeia de informagdes sobre o andamento da
producio.”

A técnica kan-ban, na medida em que reduz drasticamente o0s estoques
intermedidrios e o final, ¢ também conhecida como estoque zero ou ainda fabrica
minima.

A busca de um estoque zero acaba por converter-se também numa forma de

gestdo da forca de trabatho, pela qual € perseguida uma produgdo com um minimo

de trabathadores:

Ha duas maneiras de aumentar a produtividade. Uma é a de
aumentar as quantidades produzidas, a ouwtra é a de reduzir o
pessoal de produgdo. A primeira maneira é, evidentemente, a mais
popular. Ela é também a mais facil. 4 outra, com efeito, implica
repensar, em todos os seus detalhes, a organizacdo do trabalho.

(Chno apud Coriat, 1994:33)

Fot ¢ que realizou notavelmente o engenheiro japonés.

A autonomagdo - neologismo obtido da fusdo das palavras “autonomia” e
“automacgio” - consiste na introducgdo, em maquinas automaticas, de determinados
mecanismos que permitem a paralisagio automatica, no caso da produciio de pegas
defettuosas. Tal inovacdo tecnoldgica empresta, assim, autonomia 4 magquinaria.

Essa tecnologia, construida por Kiichiro Toyada, fundador da empresa
homonima, a partir de sua experiéncia em fabricacdo de téxteis, buscava impedir, ou

pelo menos reduzir, o montante de produtos defeituosos.

* Note-se que esse método ndo traz comsigo nenhuma revolugiio tecnologica, atendo-se, basicamente, ao
aspecto organizacional da produciio. Obviamente essa téenica demanda alguns aparatos tecnologicos, mas de
cariter bastante simples, como, por exemplo, carrinhos espectais para carregar os pequenos lotes de pecas, ou
as proprias fichas de encomenda (kan-ban},
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Mais tarde, a tecnologia foi algada a condicdo de wm principio, sendo,
entdo, estendido a trabalhos simples que nfo vtilizavam maquinas automaticas. Esse
principio consiste, portanto, em reduzir drasticamente o ntmero de pecas com
defeito.

A Inovagdo técnica e organizacional, promovida pela autonomagio permitia
a fabrica encarregar um tnico trabalhador da superviséio de um nimero grande de
maquinas automaticas, além da checagem da qualidade das pegas produzidas por
£5sas maquinas.

A mudanga nos processos de trabalho também produziu efeitos sobre o

perfil da forga de trabalho. O espirito Toyora, também nesse aspecto, pensou pelo
avesso a producdo fordista: produziu a desespecializagdo dos operdrios qualificados,
transformando-os em trabalhadores polivalentes.

Da mesma forma que Taylor enfrentou os trabalhadores e seus sindicatos,
Ohno também precisou enfrentar - e efetivamente derrotar - as organizactes
sindicals industrials japonesas para introduzir seus métodos de racionalizagéo do
trabalho vivo,

Apos uma série de enfrentamentos na década de 50, as se¢bes sindicais
Japonesas sdo transformadas em sindicato de empresa. A partir dai, o sindicato
interno € absorvido pela propria direcio empresarial. As greves desapareceram da
Toyota;, a atividade sindical passou a fazer parte da necessaria trajetéria dos
dirigentes e da formagfo das elites da empresa; a palavra de ordem em 1954 passou

a ser “Proteger nossa empresa para defender a vida!™®

® Coriat (1994:46).
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Para Coriat (1994), na verdade, o que houve foi um conjunto de
contrapartidas entre os trabalhadores e a propria empresa. A troca se deu entre um

engajamento completo a producdo e & empresa, ¢ a obtengdo do “emprego vitalicio™

‘!'57

e do “salario por antiguidade

Além de todas essas inovagdes, Ohno também baniu a linha de producéo tal
qual fora concebida por Ford. O Jay out linear da cadeia produtiva foi substituido
por outras disposigfes espaciais, como, por exemplo, as ilhas de produgéo, onde se
da uma pequena cadeia de producfio, as vezes conduzida por um tnico trabalhador

ou um pequeno grupo de operarios polivalentes.®

Mas o método de producdo toyotista ndo se resume ao aspecto
organizacional.

Para viabilizar plenamente o principio just im fime, ou seja, para poder
produzir pequenos lotes de mercadorias bastante diversificados entre si, fol
necessario avangar - mais uma vez, pelo avesso - sobre as maquinas-ferramentas
desenhadas para produzir em grande escala.

Para ilustrar a questio, pode-se utilizar o setor de estamparia, um dos mais
complexos e resistentes 4 flexibilizag@o da producfo automobilistica (ver Womack
etal., 1962:42-3),

O processo de estampagem consiste, grosso modo, em dar formato
tridimensional as chapas de ago originariamente planas. Essas chapas podem ser

moldadas na forma de paralamas ou portas; para tal, dependiam de imensas prensas

7 Coriat {1594} trabalha essas questBes de forma pormenorizada, no capitulo II de sua obra.
* Coriat (1994) ¢ Womack et al. (1992) elencam uma séric de procedimentos de produgdo, controle de
qualidade, etc. que gjudam a desenhar o perfil dos métodos japoneses de producio; mas, para efeito do
pregenie trabalho, acredita-se nfic ser necessrio apresentar tais procedimentos ad nauseum.
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dotadas de moldes a elas adaptados. Esses moldes podiam ser trocados. de forma a
uma mesma prensa poder estampar pegas distintas. No entanto. a troca e o ajuste dos
moldes demorava pelo menos um dia inteiro.

Uma solugéio parcial para esse problema, ainda sob o paradigma fordista de
produgio, consistia na utilizagdo de prensas dedicadas, ou seja, equipamentos que
nfio eram sujeitos a troca de moldes. Assim, fais prensas produziam as mesmas pecgas
durante meses ou mesmo anos.

Para Ohno, essa nio era uma solugdo adequada as condigbes japonesas.

Asstm, a partir de um pequeno numero de prensas americanas e de inlimeros

experimentos, conseguiu desenvolver, em fins da década de 50, apos cerca de dez
anos de pesquisas, um sistema técnico com o qual viabilizou a rapida troca - cerca
de trés minutos - dos moldes de estamparia. Com isso, também eliminou a
necessidade de especialistas em troca e ajustamento de moldes, passando, assim, tal
tarefa para qualquer operario de sua fabrica. Fssa nova tecnologia barateou o custo
unitdrio das pegas produzidas, apesar do volume de producdo bastante reduzido.
Segundo Womack et al. (1992:43-4), havia duas razdes fundamentais para a
reduciio do custo unitario das pegas: produzir em pequenos lotes eliminava os
encargos financeiros de manutenco dos grandes estoques; e, além disso, a imediata
utilizagfio das pegas na montagem do automovel possibilitava a rapida identificacio
de eventuais defertos de estamparia, com a consegiiente eliminacio de suas causas.
Assim, 0 custo de reparacdo, ou retrabalho, em geral bastante elevado, caia
praticamente a zero. Enfim, esse método viabilizou tecnologica ¢ economicamente a

producio de pequencs lotes de pecas diferenciadas.
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Mas o pilar tecnologico do novo padrio de acumulagdo sofreu uma
verdadeira revolugiio quando do ingresso da microeletrénica no processo produtivo:
Os  processos  industriais  tipicos do  paradigma  tecnolégico
dominante no século XX, de base eletromecdnica, através du
automagdo dedicada, repelitiva e ndo programavel, foram objeto
de intensa transformagdo (desde a segunda metade dos anos 70 e
notadamernie nos anos 80) por meio da difusdo acelerada de

mecanismos digitalizados (ou dirigidos por computadores) capazes

de programar o processo de automagdo. (Coutinho, 1992:72)
Ou seja, a microeletrdnica vem substituindo a eletromecdnica como base da

automacdo, ajustando-se perfeitamente aos métodos toyotistas de producdo, haja
vista que, com a automacio de base microeletrénica, as maquinas-ferramentas
adquirern uma flexibilidade antes mimaginavel Tal flexibilidade possibilitou a
producdo  automatizada de  produtos  encomendados,  aproximando-se
assintoticamente de processos de produgdio de tipo manufatureiro-artesanal. Com
efetto, os anos 90 assistem a emergéneia de sistemas integrados de automagdo
flexivel (Coutinho, 1992: 73).

Por outro lado, a ado¢iio em larga escala de redes internacionais de
computadores langou as bases para o fendmeno da globalizacdo - entendido como
um radical aprofundamento da internacionalizacdo da economia.

Diante do fantastico progresso das telecomunicacdes via satélite e tibra

Gtica, e da vertiginosa velocidade de processamento, armazenamento ¢ transmissio

de dados via sistemas de computacfo, qualquer pequeno operador do mercado
financeiro pode deslocar rapidamente gigantescos fluxos de capital (“ficticio”) de

Paris para Toquio, dat para Nova York, e mais tarde para Sao Paulo.
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As possibilidades tecnoldgicas dessa livre flutuacdo de capitais veio
alicercada pela “desregulamentagfo” dos sistemas financeiros por todo o globo
terrestre.

Alias, essa capacidade de deslocamento do capital ficticio e o alto grau de
autonomia deste capital em relagio a produgio real chegaram a um limite sem
precedentes na historia econdmica mundial, acarretando riscos financeiros também
sem precedentes.”

Um dos resultados mais importantes desse processo - além da perda de

capacidade, por parte dos Estados nacionais, de controle dos fluxos rapidos de

capitais - foi um intenso

processo  de  interpenetragdo  patrimonial  entre as  grandes
burguesias industriais e financeiras das principais economias

capitalistas. (Coutinho, 1992:81)

Além dessa forte interconexdo global dos mercados financeiros e de
capitais, a globalizagiio também vem se dando no capital produtivo real. Embora nio
seja novidade absoluta, vem se dando com velocidade espantosa a formacio de
oligopolios globais, entre 08 guais o caso mais notorio € o da inddstria
automobilistica, sem esquecer da inddstria farmacéutica e de informatica.

Esse processo de oligopolizacdo global vem se dando, inclusive, no aspecto
da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico em determinados campos

do conhecimento humano.

Em sintese:

? Cabe lembrar as recentes crises financeiras mexicanas, e as reunides do FMI que vém discutindo mecanismos
de reduzir a velocidade de deslocamente dos capitais ficticios.
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Us frés ponios acima descritos (interpenetracdo patrimonial, com
a conexde on-line dos mercados financeiros ¢ de capitais,
Jormagdo de um wimere expressivo de oligopdlios mundiais ¢ a
estruturagdo de redes telematicas globais por grandes empresas)
caracterizam  avangos  genuinos  do  processo  de
internacionalizacdo em dire¢do a formas “globais” de interacdo,
em grande medida viabilizadas pelo notdvel avango da telemdtica.
(Coutinho, 1992:84)

Ficam assim demonstradas a completa participagdo da microeletrénica na
globalizagdo e a de ambas na composicio dessa nova fase metamorfica do
capitalismo - o padrdo de acumulacdo flexivel.

No entanto, cabe ressaltar que um padrdo de acumulagfio, seja ele fordista
ou flexivel, ndo se constitui reflexo mecinico de inovagbes tecnologicas implantadas
na producfo industrial. Um padrio de acumulagdo é, em Gltima insténeia, resultado
do cadinho da Histéria, cadinho esse onde sdo realizadas opgles politicas e
econdmicas, e que, de forma alguma, cabe numa (suposta) omnisciéncia capitalista.

Além disso, um métode ou paradigma produtivo ndo € capaz, por st so, de
definir um padrio de acumulagfo. Assim, como foi necessario que determinados
padrfes econdmico-socials fossem produzidos ¢ lentamente conformados para
comporem o padrio fordista de acumulagdo, o mesmo vem ocorrendo em torno dos
novos paradigmas produtivos (aqui exemplificados pelo método de Ohno).

Ou seja, para que efetivamente o paradigma flexivel de producio fosse
algado a pilar de um novo padrio de acumulagiio, seria necessario que se produzisse
uma nova e profunda crise no modo de producéo.

Com efeito, para David Harvey (1994:135);
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De maodo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornouw cada vez
mais evidente a incapacidade do fordismo ¢ do keynesianismo de

conler as contradigdes inerentes ao capitalismo,

Para Harvey, a nigidez fordista se espraiou muito além das fabricas,

tomando o proprio tecido social:

Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocagdo ¢ nos
contratos  de  irabalho  (especialmente no  chamado  setor
“monopolista”). [...] A rigidez dos compromissos do Estado foi se
intensificando & medida que programas de assisténcia [...[
aumentavam sob pressdo para manter a legitimidade num
momento em que a rigidez na produgdo restringia expansoes da
base fiscal para gastos puiblicos. (Harvey, 1994:135-6)

Aparentemente, o unico instrumento flexivel disponivel encontrava-se na
politica monetaria, ou seja, na capacidade do Estado emitir moeda para saldar seus
gastos crescentes. Com 1sso, sobreveio a onda inflaciondria internacional que pds
fim a Era de Ouro do capitalismo, iniciada no pés-guerra.

A rigidez da produgfo; a rigidez dos mercados; a rigidez dos contratos e
direitos trabalhistas; a rigidez do papel e dos gastos do Estado, que durante décadas
sustentou a acumulacdo capitalista, passaram rapidamente a solapa-la. A crise do
petréleo da década de 70 alavancou a crise capitalista. Mas, para Hobsbawm,

a natureza global da crise ndo foi reconhecida e muito menos
admitida nas regides ndo comunistas desenvolvidas, até depois que

uma das partes do mundo [...] desabou inteiramente. (Hobsbawm,

1995:393).

Para o historiador inglés, ainda sera necessario esperar alguns anos para que
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0s economistas utilizem-se da “Gltima arma dos historiadores™ - a visdo retrospectiva
- a fim de encontrar uma explicagdic convincente para as duas Gltimas décadas de
profunda crise do capitalismo internacional.

O fato € que a década de 80 presenciou o crescimento da pobreza e da
miséria em paises que pareciam caminhar para a supressdo das desigualdades
sociars, 1850 sem falar naqueles - tais quais o Brasil - cuja magnifica concentragiio de
renda escancara a existéncia de uma sociedade cindida em classes.

O feiticeiro perdera o controle do feitico; nf#o se possuia mais 0s
instrumentos para dominar, ou mesmo administrar, os caprichos da economia

mundial:

O grande instrumento para fazer isso na Era de Ouro, a politica de
governo, coordenada  wnacional ou  internacionalmente, ndo
Sfuncionava mais. 4s Décadas de Crise foram a era em gue 0s
Estados  nacionais  perderam  seus  poderes  ecOnGmICOS.

{Hobsbawm, [995: 398}

A alternativa proposta ao Estado do Bem-Estar Social, posta por Friedrich
Hayek, Milton Friedman e Karl Popper, foi o neoliberalismo.

Na verdade, j4 em 1944, Hayek escrevera OO Caminho da Serviddo, onde
apaixonadamente, atacara o entdio nascente Welfare state - um dos pilares do padréo
de acumulagdo fordista,

Hayek afirmava que a (suposta) promociio da igualdade implementada pelo
Estado do Bem-Estar conduziria a humanidade & servidio, tal qual o nazismo e o
comunismo soviético havia, na opinifo dele, realizado.

Durante trés décadas, Hayek, Friedman e Popper pregaram no deserto
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politico-econdmico da Era de Ouro do capital. A enorme vitalidade do capital ndo
produzia ainda almas atormentadas a serem conduzidas & nova terra prometida.

A nova grande crise do padriio de acumulagfo capitalista do poés-guerra, em
1973, colocou todo o mundo capitalista avancado numa longa e profunda recessio,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de
inflagdo - a chamada estagflacfio). A partir dai, as idéias neoliberais passaram a ser

ouvidas.

Para Hayek, Friedman e Popper, as raizes da nova crise estavam localizadas

no poder excessivo dos sindicato e, de maneira mais geral, nos movimentos dos
trabalhadores, que teriam corroido as bases da acumulagfo capitalista.

O acridoce remédio ¢ claro: manter um Estado forte em sua capacidade de
romper com o poder dos sindicatos e de controlar os gastos sociais, € supostamente
fraco nas intervengdes no mercado, que, mais uma vez, deveria ser ‘livre’. A
estabilidade monetaria deveria ser a nova meta suprema dos governos.

Para realizar tal programa, seriam necessarias duas medidas: uma disciplina
orcamentaria, com a contencio dos gastos com bem-estar; € uma restauracio da taxa
‘natural’ de desemprego, ou seja, uma ampliacdo do exéreito de reserva de
trabalhadores para quebrar o poder sindical e fazer despencar o salario real.

Além disso, as reformas fiscais eram imprescindiveis para incentivar os
agentes econdmicos a inversdo de capitais. Em outras palavras, isso significava a
redugdo de mmpostos sobre os rendimentos mais altos, particularmente sobre os
ganhos de capital. Dessa forma, uma nova ¢ ‘sauddvel’ desigualdade iria voltar a

dinamizar as economias capitalistas tho combalidas.
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A hegemonia do programa neoliberal nfo se realizou do dia para a noite.
Levou mais ou menos uma década. Comegou com a experiéncia chilena do ditador
Augusto Pinochet (1973), passou pelo governo Margaret Thatcher (1979) na
Inglaterra (primeiro regime de um pais de capitalismo avangado publicamente
empenhado em pdr em pratica o programa neoliberal), pelo governo Ronald Reagan
(1980) nos EUA, pelo de Helmut Khol (1982) na Alemanha, e assim
sucessivamente. "’

O capitalismo mundial rompeu o casulo do Estado do Bem-Estar e caminha
para completar sua mais nova metamorfose - 0 padrdo de acumulagdo flexivel

Com efeito, as décadas de 70 e 80 constituiram um conturbado periodo de
reestruturagdo - em realidade, ainda em processo - econdmica, social e politica. No
tecido social, constantemente em movimento, marcado por rapidas oscilagbes e
incertezas, experiéncias produtivas e organizacionais, e rearranjos politicos e

macroecondmicos comegam a produzir esse novo estagio do capitalismo:

A acumuiacdo flexivel, como vou chamd-la, ¢ marcada por um

confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apdia na
Hfexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produios e padrées de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de produg:&o mteiramente NOVOS, ROVIS
maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados
e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo

comercial, tecnologica e organizacional. (Harvey, 1994:140)

Os tempos de mudanca sdo momentos criticos, ou seja, tempos de crise. E

crise ¢ sindnimo de risco, incertezas, indeterminagdes.

¥ Para uma analise mais detalhada ver, além de Hobsbawn {1995: 398 ss), Perry Anderson (1993).
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HL2 A CONSTITUICAO DO PADRAO FLEXIVEL NO BRASIL

A economia brasileira, como néo poderia deixar de ser, estd interrelacionada
& economia mundial. No entanto, na medida em que o Brasil nio pode ser
caracterizado enquanto pais pertencente ao centro dindmico da economia mundial,
algumas das muta¢des ocorridas nos paises centrais tendem a se materializar na
economia brasileira com certa defasagem temporal, por um lade, e certa ‘adaptacéo’

a realidade brasileira, por outro lado.

Assim, somente na década de 1980, o Brasil completou definitivamente sua

industrializagdio sob o padriio de acumulagdo fordista, praticamente quando esse ja
estava superado nos paises centrais. Com efeito, a industrializacdo brasileira foi
iniciada

entre 1933-1955 de forma restringida e incipiente e de forma mais

decistva nos periodos 1956-1962 ¢ 1968-1980, quando concluiu-se

a instalagdo dos setores produtores de bens de consumo durdvel,

de bens intermedidrios e de capital. (Cano, 1995:23) "
Além disso, o padrio fordista ndo se completou plenamente nessas plagas. O
Estado de bem-estar social nfio foi implantado integralmente; o mercado consumidor

at¢ hoje nfio se constituiu plenamente como mercado de massas, excluindo dezenas

de mithdes de brasileiros,
Assim, em relagdo ao Brasil, podemos dizer que, além do padrdo

tecnologico fordista ter sido tardiamente implantado, as politicas sociais, o pleno

"0 PIB brasiteiro cresceu, entre 1945 ¢ 1980, 2 uma taxa meédia anual de 7%, indice superior, inclusive, ao
de muitas economias desenvolvidas, algando o pais a0 posto de 8* economia do mundo (ver Serra, 1982).
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emprego, os padrfes de consumo ficaram muito aquém do que poderia ser

considerado como razoavel. Enfim, no Brasil foi implantado um Sfordismo

periférico:

se houwve uma intensificacdo do processo de modernizacdo da
sociedade, com a expansdo ¢ o fortalecimento da classe operdria e
das classes médias, houve também um aumento do pauperismo e
do subemprego, dos desequilibrios regionais e dos niveis de
desiguaidade social, com a ampliacdo sistemdtica da desigualdade
na distribuicdo dos rendimentos do trabalho e na distribuicdo da

renda nacional brasileira, (Mattoso, 1995:124)

A década de 1980 no Brasil registrou a superacdo do Regime Militar, a
ampliagfo dos espagos democraticos, a fundagio de centrais sindicais, dos efetivos
avangos sociais na Constituicfio de 1988. Contudo, o pais nfio conseguiu, mesmo
assim, completar plenamente o padrio de acumulacio fordista.

I£ nesse cenario que o pais é colhido pela terceira onda de “destruicio
criativa’™

No Brasil, a elevacdo da inflagdo aliada & ruptura do padréo de
desenvolvimento brasileiro favoreceram a estagnacéo da esfera
produtiva, lornando os ciclos de crescimenito, anteriormente
intensos, embora curtos e instdveis, praticamente inexistentes e
interrompendo o processo de assalariamento e de formalizacio
das relacies de irabalho e, conseqgiientemente ampliando a

pobreza, a exclusdo e a heterogeneidade da estrutura do mercado

de trabalho (emprego e saldrios). (Mattoso, 1995:126)

No entanto, a crise da década de 80 ndo produziu a desindustrializagdo da

economia, tal como georreu na Argentina, no Chile e no México. Ou seja, apesar de
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6rgdos internacionais, como o FMI, denominarem os anos 80 como a “década
perdida”. o Brasil obteve o maior crescimento dos PIB’s latino-americanos,
mantendo-se como a maior economia industrial do chamado Terceire Mundo."
Assim, no pats de Macunaima, velho e novo. novo e novissimo se debatem,
se misturando, as vezes, de maneira tragica.
De uma maneira geral, o padriio de desenvolvimento brasileiro em tempos
de flexibilizacdo esta sendo marcado por ciclos curtos da atividade econdmica. Com

efeito, pode-se identificar trés periodos marcantes para a economia do Brasil: de
1980 a 1983, de 1984 a 1986, ¢ de 1987 a 1990 (Mattoso, 1995:138).

O primeiro periodo, iniciado ainda durante o Regime Militar, foi marcado
por uma intensa submissdc da economia as demandas do “ajustamento externo”.
Houve profundas restrighes as importacdes e ao consumo interno de produtos
exportavels. As relaces de trabalho se deterioraram, o trabaltho informal aumentou,
o salario real caiu.

Esse arrocho econdmico sobre a classe trabalhadora produziu os primeiros
movimentos grevistas vitoriosos, ainda sob o Regime Militar (1978-79), que, por sua
vez, também produziram a reacfio repressiva as greves. Em 1980, o pais entrou em
recessdo. A subordinacfo aos ditames dos organismos internacionais aliada a
inflacio aprofundaram a deterioragio do nivel de emprego e do salario. Apesar da
proibicdo legal, em 1983, a classe trabalhadora responde com a fundacfio da Central

Unica dos Trabalhadores - CUT.

No segundo periodo (1984-86), marcado politicamente pelo movimento

" Sobre a “década perdida” na educagio ver Saviani (1995).
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Diretas ja, a economia mostrou certa recuperacdo, a partir do icremento das
exportagdes vis a vis os gigantescos deficits comerciais dos EUA." O aumento da
atividade industrial refletiu-se no incremento do nivel de emprego industrial,
promovendo a recuperagiio do mercado de trabalho, com a elevacio do salario
minimo e do salirio médio real (entre 1984 e 1986).'* No entanto, a inflagdo
recrudescen.

Nesse contexto, em 1986, foi deflagrado um dos mais audaciosos planos

macroecondmicos brasileiros - o Plano Cruzado. Contudo,

a auseéncia de discussio e negociagdo de um projeto nacional, as
pressoes externas [...] e internas [...] resultaram na auséncia de
reformas estruturais coerentes que enfrentassem os desequilibrios
basicos da economia brasileira e terminaram por comprometer

definitivamente o Plano Cruzado. (Mattoso, 1995:140)

Esse autor assinala ainda que, no periodo em tela, houve a ampliacio do
raio de a¢do sindical, incorporando setores médios, como professores, funcionarios
publicos e profissionais liberais.

O terceiro periodo recente da economia brasilerra (1987-90) pode ser
caracterizado pela estagnacio econdmica, pelo retorne de politicas econdmicas de
cardter ortodoxo, pelo crescimento dos indices inflaciondrios,”” e pelo agravamento
da crise cambial. Esses fatores levam o Brasil a decretar moratérias internacionais.

A crise econdmica que perdurava'® foi reflexo do esgotamento do padrio de

O PIB brasileiro cresceu 4,9% em 1984 ¢ 8,3% em 1985.

" Cf Mattoso (1995:139).

Y A inflagio anual alcancou o indice de 685% em 1988, e 1320% em 1989

A partir do governo Itamar Franco, com a decretagio do Plano Real, e eleicio de Fernando Cardoso, as
andlises ainda estio bastante impregnadas pelos desejos politicos e pelo ufanismo econdmico, enfim, ainda
estdo no caldeirfio quenie da conjuntura.
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acumulacio fordista e a emergéncia internacional do novo padrio de acumulagio,
ainda ndo hegemdnico.

bEsse chogue de padrdes de desenvolvimento vem “acentuando a
desestruturaclo da ordem econdmica internacional e favorecendo a desordem do
mundo do trabatho”. "’

A ascensio de Fernando Collor, no inicio da década de 1990, e, em nossa
opinifio, também a eleigio de Fernando Henrique Cardoso, serviram como

indicadores de busca do ajustamento subordinado da economia brasileira aos “novos

ventos da economia mundial”. Essa subordinagio parece, inclusive, abandonar de
vez a estratégia de criagdo de um mercado interno de consumo em massa.

Com relagfio ao nove padriio industrial-tecnologico. também os resultados
analiticos sdo bastante incipientes. No entanto, Marcia Leite (1994b) busca
estabelecer uma periodizacio de sua implantagéio, a partir de trés etapas:

- A difusiio dos CCQ’s (final da década de 70 - inicio da década de
80),

- A inovagdo tecnoldgica e organizacional (1984 - 1990); e
- A modernizaciio sistémica (a partir de 1990).
A primeira etapa refere-se ao ingresso restrito de “propostas inovadoras”,
particularmente com a utilizagdo dos circulos de controle de qualidade - CCQ’s,
Essa inovagdo incipiente se deu fundamentalmente sobre a base tecnologica
anterior, ou seja, sem a utilizagdo significativa de automagiio de base

microeletrénica. Portanto, a inddstria buscou implementar novas formas de gestio

"ef Mattoso (1995:142).
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da forca de trabalho sem alterar o padriio tecnolégico instalado. ™
Outra caracteristica importante da etapa de implantagdo da reestruturacio
produtiva brasileira, ¢ aponiada por Leite (1994b:566):
os CCQs foram introducides em muilas empresas a partir da
preocupagdo gerencial em desviar o impeto participativo dos

trabathadores  para  formas alternativas de organizagdo que

contassem com maior controle gerencial.

A modernizacio comecou a tomar feigdes conservadoras, autoritarias, tdo

comuns as fabricas, 4 cultura, a politica brasileira.

A segunda etapa - inovagdo tecnoldgica e organizacional - niciada em
1984-85, se da no interior de uma retomada econfmica, a partir da profunda
recessdo dos anos 80. Tal etapa é caracterizada, diferentemente da anterior, por uma
rapida difusio dos equipamentos de base microeletrénica. Embora tenham existido
experiéncias de inovaglo organizacional do trabalho industrial, a énfase realmente
se deu na implantaciio da nova base trf:cnoi{’)gica.19

Nesse periodo fol, mais uma vez, identificada uma brasilianizacdo das
técnicas japonesas, refletida na dificuldade empresarial de modificar suas politicas
de gestio da forca de trabalho.

Finalmente, o terceiro periodo - a modernizagdo sistémica - tem inicio sob a
égide de dois fatores. O primeiro € o aprofundamento da crise econdmica, com a

brutal concentragfio de renda e a consequente diminuicio do mercado interno. O

** Percebe-se, claramente, como as novas concepedes de trabalho-produgdo precedem a sua real implantagio.
Foi assim com o fordismo (Vargas, 1985) e também com o “pos-fordismo™ (Leite, 1994b).

e agente introdutor das novas técnicas fot o mesmo do fordismo: as montadoras de automoveis {cf. Vargas,
1985179, e Leite, 1994b:567).
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segundo constitui-se na politica de abertura a economia externa - globalizagdo -
promovida pelo governo Collor de Mello ¢ aprofundada por Fernando Henrique
{ardoso.

O periodo da modernizagdo sistémica, embora ainda incipiente, parece se
delinear enquanto um periodo de real reestruturacio produtiva, ou seja, de adocdo
de estratégias de carater mais global. A modernizacdo sistémica se caracterizaria,
portanto, pela implantagfio articulada de novas tecnologias e novas formas de gestio

da forca de trabalho em todo Ambito da empresa.?’

Leite (1994b:574) aponta ainda algumas outras importantes caracteristicas
dessa nova etapa da reestruturagfo industrial; dentre elas, a “focalizagio da
produgéo”

O processo de focalizagdo caracteriza-se pela concentracio/especializacio
da empresa na producio dos itens mais sofisticados (com mator valor agregado, ou
em intima relacio com os fins da empresa), ¢ pela subcontratagdo de outras
empresas (terceiros) para efetuar as demais tarefas da produgfio ou do campo dos
servigos. E o também chamado processo de terceirizagio da produgio.

Assim, a focalizag@o implica na diminuicdo das unidades produtivas, na
especializag@io das tarefas, no gerenciamento mais preciso, € na diminui¢do e
precarizagdo do emprego.”!

Enfim, seriam esses alguns dos elementos econdmico-sociais capazes de

* Nos periodos anteriores, 2 modernizagdo - seja do ponto de vista organizacional, seja no plano tecnolégico
- terta se caracterizado por uma implementacBo localizada - a modernizacdo defensiva.

0 gran de impacto de todas essas mudangas - sem divida - pbe por terra a logica que apregoa o fim do
trabatho. Mas, por outro lado, os processos em curso parecem endossar que a economia ruma decididamente
para & “destruicdo do emprego” ~ segundo alguns, a “agenda do século XXI7.
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miciar uma composigdo do padrdo de acumulacio flexivel de tipo brasileiro, dentro

do qual a CNI vem construindo seu pensamento pedagogico.

ITL3 O PENSAMENTO PEDAGOGICO NA BUSCA DA COMPETITIVIDADE

“Ndo hd como superestimar a importdncia
de uma politica educacional orientada para o
desenvolvimento tecnologico. Os recursos assim
gerados criam a capacidade de se fazer opgdes.

Sua escassez condena a uma letargia fatal.”

CNI (1988b)

As concepgles pedagogicas da Confederagdo Nacional da Industria, no
periodo delimitado enire o final da década de 30 e o final dos anos 70, foram
marcadas pelo quadro mais geral do padrio de acumulagfio fordista, como foi
mosirado no capitulo anterior.

Analogamente, a partir do década de 1980, o pensamento da burguesia
indusirial vai ser construido num contexto econdémico-social mundial e brasileiro
diferente do periode anterior. Com efeito, conforme serd mostrado no presente
capitulo, as concepgdes da CNI estlio sendo marcadas pelo nascimento do padréio de
acumulaciio flexivel.

Nesse periodo histérico, toma vulto, ocupando a presidéncia da CNI, o ex-
senador e atual governador de estado, Albano Franco, que exerceu o referido cargo
durante cerca de 15 anos, entre 1980 e 1995.

As muluiplas gestdes de Franco a frente da CNI demarcam mudangas no

ideario da entidade no tocante a uma série de questdes, articuladas ao contexto
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econdmico-social mals geral.

No entanto, no periodo em foco os discursos e pronunciamentos dos
presidentes™ da entidade néo assumem a mesma relevancia e organicidade daqueles
proferidos no periodo anterior (abordados no capitulo ).

Na verdade, a partir da gestdo de Thomas Pompeu de Souza Brasil Netto
(1967-1977), a CNI passou por uma modernizagio interna, representada
principalmente pela profissionalizacio de seus quadros técnicos.”™ Com essa atitude,
niciou-se um processo de deslocamento na elaboragio e na divulgacdo das

concepedes e propostas da Confederacio.

Houve, portanto, uma migra¢fio da centralidade elaboradora-divulgadora da
figura do presidente para as comissées ¢ os departamentos da entidade. Logo, os
discursos ¢ pronunciamentos presidenciais perdem relativa importancia,
transferindo seu papel para os documentos técnicos, que tém como interlocutores
ndo s o governo, mas também a sociedade em geral, além, ¢ claro, dos proprios
industriais.

Assim, no periodo iniciado em 1980, a “arqueologia™ das concepges
produzidas no interior da CNI néo se dirigird aos pronunciamentos presidenciais, e
stm aos chamados documentos técnicos.

Com efeito, o presente item trabalhara detidamente os documentos
Competiividade industrial - Uma estratégia para o Brasil (1988), Educacdo

basica ¢ formacdo profissional (1993), SENAI, desafios ¢ oportunidades (1994), e

2 A gaber, Albano Franco (1980-1994), Mario Amato (1994-1995) e Fernando Bezerra (a partir de 1995).
3 Ag propostas e diretrizes de modernizagio administrativa, empreendidas por Thomas Pompeu, podem ser
conferidas em Brasil Netto (1971269274},
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Modernizacdo das relacdes wrabalhistas ( 1995),24 com o fito de identificar,

explicttar e analisar o pensamento pedagégico industrial produzido no periodo

aberto pela década de 1980.

Em busca de mercados externos™

Conforme discutido no capitulo anterior, desde o inicio da década de 70, os
industriais brasileiros j& assinalavam o esgotamento do processo de industrializacdo

por substitui¢do de importagfio e, consequentemente, apontavam a abertura de uma

nova efapa para 4 economia;

Em matéria de estrutura industrial, devemos reconhecer que ©
Brasil conseguin  erguer, com extrema rapide:z, seu parque
manufatureiro, mas agora precisa aprimord-lo (Brasil Netto,
1971:23)

Os documentos da CNI, do periodo poés-fordista, partem do diagnostico
supra, aprofundando-o ¢ qualificando-o em busca de uma politica industrial

condizente com o estagio da indistria brasileira:

O consenso para o estabelecimento de uma nova politica industrial
Ja estd ha muito maduro. [... ] hd o reconhecimento do esgotamento

do modelo substituidor de imporiacdes (CI:11)

A existéncia inequivoca de um parque industrial complexo marca novos

desafios para os lideres industriais. Ndo mais era necessario lutar pela defesa de uma

civilizacdo urbano-industrial: a luta sobre a mentalidade primario-exportadora ja

% para simplificar as referéncias, utilizaremos, respectivamente, os seguintes indices: CI para CNI1 (1988b),
EBFP para ONI (1993), SDH) para SENAI (1994) e MRT para CNJ (1993a),
¥ Sobre a necessidade da economia capitalista buscar mercados externos, ver Luxemburg (1976).
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tora ha muito vencida. A industria brasileira nfo era mais um sonho distante; o télos
da nag¢do industrializada. sem diivida, fora alcancado.

Ora, para a construcdo de um novo félos, era necessario estabelecer que o
presente ndo esta completo, que problemas existem - novos surgiram. velhos
persistem. Mas esses problemas nfo podem ser reduzidos ac seu aspecto
quantitativo, € preciso que se constituam num problema de ordem qualitativa, tal que
Jjustifiqguem uma nova jornada heréica ao futuro. Enfim, € preciso que uma profunda

crise interpole-se entre o passado € o futuro:

A vida social ¢ uma permanenie tensdo entre os valores e
instituicdes associadas ¢o passado e os objetivos e instrumenios
disposicio do presente. L nessa lensdo que ocorre o processo
econdmico. m alguns instantes este conflito é agudizado. O Brasil

atravessa um destes momentos. (CI:11. Grifos nossos.)

Tudo precisa ser repensado, todas as estruturas socilails precisam ser
{re)conformadas aos novos desafios. Assim, os autores do documento entendem que
A tarefa que se impée é a elaboragdo de uma estratégia que
permita recriar a institucionaiidade, incluindo o papel do Estado
como agente produtivo ¢ normativo, ¢ a viabilizacdo de novos
instrumenios que recomhegam o esgolamento do  modelo

substituidor de importagdes e a existéncia de um parque produior
complexo. (CI:11)

Quais sertam os novos desafios? Quais seriam 0s novos papeis a serem

desempenhados pelo Estado, pela educacio, pela formaco profissional? Enfim, qual

seria o novo félos industrial? A passagem a seguir ¢ bastante eloqiente:

Os novos instrumentos [de politica industrial] devem possibilitar
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uma rapida incorporacdo do progresso técnico: o aumento da
produtividade  decorrente  poderd  garantir uma  participagdo
crescente do Brasil nos mercados mundiais, bem como a expansdo

do mercade interno. (CI:11)

Assim, o documento Competitividade Industrial - Uma estratégia para o
Brasif, e também os seguintes, se pautam definitivamente na busca dos mercados
externos - essa € nova meta estratégica industrial. A busca da competitividade
internacional da industria brasileira, portanto, estd modelando as propostas para a

reestruturacdo do Estado (stricto sensu), da educacio e da formacdo profissional.

O documento anda aprofunda sua visdo pessimista sobre o futuro, caso as
medidas necessarias para a inserclo da indistria brasileira nos mercados
internacionats ndo sejam implementadas com presteza:

A economia mundial se encontra em rapida transformagdo,

acentuando o risco de alijar paises como o Brasil dos frutos das

novas frowteiras de expansdo. (CI:11)

Assim, para a busca de competitividade, o documento traga diretrizes para
uma politica indusirial que integre politicas tecnologica, comercial € a questdo do

. . 26
financiamento a longo prazo.

Em busca da competitividade

Para a CNI, a politica brasileira de desenvolvimento tecnolégico industrial
deve ser direcionada, fundamentalmente, a garantir o crescimento quantitativo e

qualitativo do parque produtivo. A integracfio ao mercado internacional conjuga-se,

* Para efeitos do presenie estudo, daremos prioridade 4 politica tecnologica, ja4 que essa se articula
diretamente com as propostas educacionals.
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assim, com a busca do progresso tecnolégico, numa simbiose perfeita:

Iista moior ntegracdo & economia  internacional deve  estar
orientada para explorar os mercados externos como fonfe de
expansio  da  produgdo  industrial ¢ para  possibilitar  mais
intensidade no fluxos de introdugdo das inovacoes tecroldgicas.
(CL:17)

Dentro do objetivo central da entidade de inserir competitivamente a

economia brasileira no mercado internacional, a “rapida incorporagéio de progresso

técnico” revela-se ponto nodal, ndo s6 para as industrias que operam nos setores de

ponta, mas também para as ligadas aos ramos tradicionais:

Cabe 1anto promover a renovagdo tecnoldgica da industria
tradicional para garantir a sua eficiéncia e competitividade guanto
assegurar que na estrutura industrial brasileira se fardo presentes
0§ setores mais intensivos em tecnologia, cujo dinamismo hd de

prevalecer em sue evolugdo futura. (CI017)

Portanto, o trindmio  integragdo-tecnologia-competitividade, — ou
simplesmente, competitividade™, serd a nova panacéia para 0s problemas
econdmico-sociais brasileiros, incluindo, os baixos salarios da classe trabalhadora.
Com efeito:

Um aumenio de produgdo com elevacdo da eficiéncia permite o
crescimento do saldrio real, o que numa economia como a
brasileira, de baixa renda per capita, resulia em expansdo de

demanda, imprimindo wum processo de desenvolvimento auto-

sustentado. (C{:11)

7 Entendida peta CNI como “promogio de maior eficiéncia e produtividade”, sendo verificada através do grau
de “insercio no mercado mundial” (C1:13)
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Continuando, o documento ratifica as potencialidades da estratégia da busca

pela competitividade:

A busca de maior eficiéncia da indistria_brasileira é uma opgdo
consistente com a expansdo do mercado interno ¢ wn perfil de

renda pessoal e espacial distribuido. (CI:11)
O crescimento dos salarios reais s6 podera, portanto, ser alcancado através
do aumento da exploragio da classe trabathadora, ou seja, da ampliagfio da producio
da mais-valia relativa.

Em suma, o Brasil agrario desaparecera; a na¢io industrializada j& fora ha

algum tempo construida, o mercado externo constitui-se no novo objetive a ser
perseguido; o Gnico caminho a ser trithado é ampliacdo da competitividade da
industria brastleira. Para a CNI, a competitividade introduzird a economia brasileira

no cenario internacional, resolvendo, com isso, os graves problemas internos.

Barreiras 3 competitividade: O Estado

O documento Competitividade industrial traga, de forma exaustiva, os
estrangulamentos da economia rumo aos mercados externos. O Estado brasileiro se
mostrou, na visdo da CNI, incapaz de conduzir a economia na conquista de novos
mercados externos. Essa incapacidade é fruto de sua crise fiscal e desarticulaciio
administrativa. Enfim, o Brasil possul um Estado anacrénico - j& que fora moldado

as exigéneias da etapa de industrializagio - que precisa ser modernizado:

O compromisso de se alcangar uma economia internacional
competitiva requer a adaptagdo dos instrumentos das agéncias

governamentais a este novo objetivo. (C1:13)
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As tarefas apresentadas pela CNI para o Estado séo de elevada monta, pois,
COmo se vera, comportam objetivos contraditorios e até mesmo paradoxais.

A crise fiscal, a CNI empresta um papel fundamental enquanto elemento
constrangedor do investimento publico e privade. No entanto, percorrendo ©
documento em tela, pode-se observar as inimeras indicacdes para subsidios e
renineias fiscais,

Neste sentido, a CNI entende que os investimentos governamentais em

pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) s@o insuficientes para as exigéncias da

competitividade internacional:

Em qgue pese a existéncia de inumeras agéncias associadas ao
Jomento de P&D no Brasil, o resultado final ¢ insatisfatorio.
Muitas sdo as razdes e enire elas, naturalmente, se destaca o

volume ¢ instabilidade dos recursos envolvidos. (CI:18)

A Confederagio propbe, em contrapartida, que a politica tecnologica
assegure aos investimentos privados em P&D um tratamento fiscal voltado para a
isencdo, Com efeito, a CNI propde “tratamento fiscal especial para gastos correntes
em P&D”, de maneira que essas “despesas”™ sejam abatidas em dobro do imposto de
renda devido, da mesma forma que também sejam abatidos dos impostos os “gastos
de capital”, ou seja, o investimento em “absor¢do de tecnologia implicita™®. A CNI
tambeém propde apoio a criagdo de agéncias privadas de P&D, através da isencio
destas de qualquer tributacio.”

Os industriais brasileiros ndo entendem, portanto, que o Estado deve

o7

** Mais adiante, trataremos da questio “absorgdo de tecnologia”.
?Cf CL20.
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abandonar o campo do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico. Muito pelo
contrario, a CNI propbe ao governo que amplie e mantenha estiveis os
investimentos publicos em C&T. Contudo, exige rendncia fiscal para seus “gastos”
com tecnologia, reduzindo, por conseqiiéncia. no fundo pablico, o ingresso de
recursos provenientes de impostos.

A isencdo de impostos proposta pela CNI nfo se limita ac campo da politica
tecnologica. Essa estratégia também ¢ apontada para o campo da politica comercial:
“o primeiro passo para uma racionalizacio da politica comercial é a implantagéio de

uma ampla reforma tariféria” (C1.24).

Uma das caracteristicas da reforma tarifaria proposta € a isen¢éo completa
de impostos, ndo so sobre os produtos exportados, mas também sobre todos os seus
11SUMOS.

Enfim, para a CNI, o Estado brasileiro precisa ser reformado drasticamente
para adaptar-se as novas exigéncias de um mercado internacional extremamente
competitivo. Um dos problemas fundamentais do Estado consiste na crise fiscal; no
entanto, a solucdo ¢ a destaxacfo da atividade industrial. Cabe esclarecer que o
documento niio propde elevar a taxagdo sobre as pessoas fisicas, nem tampouco
propde o desvie deos recursos provenientes do fundo piblico de politicas socials
{como educagio, por exemplo) para outros fins.

Para a CNI, o alto grau de isolacionismo da economia brasileira, conduzido
pelo Estado através da imposiglio de barreiras tarifirias e néo-tarifarias,

caracteristicas do periodo substitutivo,”® acabou por provocar a obsolescéncia

** Cabe recolocar, no entanto, que, os discursos de Euvaldo Lodi (ver item II.3) sdo fortemente marcados pela

defesa da reserva de mercados parg o desenvolvimento da indistria brasiletra.
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tecnologica de parte significativa do parque industrial.

A movagdo do parque industrial, assim, foi constrangida pela inviabilizacdo
da mmportagdo de tecnologia explicita e implicita. A politica tecnolégica deve,
portanto, contribuir para a reducfio das barreiras a importagio de tecnologia.

Mais elementos poder-se-iam apresentar, mas o que deve ter ficado claro é o
aspecto contraditorio das proposi¢es empresariais sobre o papel do Estado naquele
ponto nodal da busca da competitividade, ou seja, do desenvolvimento tecnologico.

Em sintese, a CNI prop6e a ampliagdo das tarefas estatais em C&T, e,

simultancamente, propie a reducdo dos mecanismos fiscais capazes de

instrumentalizar o Estado nas agBes requeridas.

A reforma do Estado, proposta em 1988, ndo se limita, contudo, a redugéo
de impostos sobre o capital, incorporando também as privatizagdes a essa discussio:
A agenda de privaiizacdo é fundamental em uma estratégia de
maior eficiéncia para a economia brasileira. 4 conversdo da

divida externa abre [...] a possibilidade de [...] se aprofundar a

reducdo da participagdo do Estado. (CI:39).

A CNI propte aprofundar a redugio do papel do Estado a partir do
deslocamento deste da posi¢iio de produtor de bens e servigos para a de agente de
“investimentos sociais e de mfra~estrutura”.

Além disso, propugna a eliminagfio das regulamentacdes da economia que,
em sua visfio, dificultam a implantagfo de projetos industriais:

O fempo de implantagdo de wum projeto industrial no Brasil é
consideravelmente superior ao exigido normalmente nos paises

desenvolvidos em face da infinidade de aprovacdes mstitucionais a
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obter. ((C]:3%)

E'ssa demanda institucional acaba, na visdo dos industniais, por elevar os
custos dos investimentos, desestimulando, portanto, a ampliagio do parque
tndustrial e o crescimento da economia em geral.

Enfim, o Estado deve cobrar menos impostos ao capital, aumentar seus
investimentos no setor produtivo, desregulamentar a economia, além de transformar
o Ministério do Exterior, através das embaixadas, num agente fomentador da

. - . . 31
integragdo da economia brasileira aos mercados externos.

Barreiras & competitividade: Os recursos humanos

O documento Competitividade industrial entende que uma politica cujo fito
seja a elevagiio do nivel da produtividade deve, com certeza, considerar o problema
da obsolescéncia das maquinas e equipamentos. Além dessa questdo, o documento
aponta também outros aspectos que propiciam o aumento da produfividade
industrial: 0s métodos ¢ processos de producdio, o design dos produtos, a

normalizacio técnica e a “disponibilidade e a qualidade dos recursos humanos™

O Pais, por conta das falhas do sistema educacional, ndo é capaz

de_maximizar a wilizacdo de sua forga de trabalho. 4 persisténcia

de um elevada percentual de iletrados, assim como a formugdo
muito rudimeniar que ¢ oferecida a parcela expressiva da
populagio  estudante  impde  um  limite  estreito  no  seu

aproveitamento. ((CI:19. Grifos nossos.)

Ou seja, a CNI elenca o sistema educacional brasileiro - em seus trés niveis

U CF €128, Cabe também ressaltar que, como foi apontado no item 1111, O padrdo de acumulagdo flexivel,
a mudanga no perfil do Estado € um traco caracteristico desse incipiente padrio de acumulagio.
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- entre 0s pontos de estrangulamento interno na busca da competitividade. Para os
empresarios industriais. a permanéncia do analfabetismo, a baixa cobertura da
populacdo escolarizavel (tanto a nivel secundario quanto superior)’, e a reduzida
integracdo universidade-empresa sio problemas que persistem. Enfim,
Ndo hda como superestimar a imporidncia de uma politica
educacional orientada para o desenvolvimento tecnolégico. Os

recursos assim gerados criam a capacidade de se fazer opgoes.

St escassez condena a uma letargia fatal. (CI:12)
Mas néo € uma educacfio “qualquer” o instrumento capaz de livrar o pais da

“letargia fatal”. O maior problema para formacdo de recursos humanos - capazes de
alavancar a produtividade ¢ a competitividade da indistria brasileira - encontra-se
no fato do sistema de ensino estar “afastado das verdadeiras necessidade geradas
nas atividades economicas” (CL19).

Assim, condizente com o diagnostico supra, a burguesia industrial
brasileira, através do referido documento, sugere ao governo que atue para colocar

em fase educacio e economia.

Para tamto, deve aiuar na formacdo de mdo-de-obra de nivel
superior buscando wma maior integragdo universidade-empresa
que possibilite a redefinigdo do sistema de ensino, de modo a
atender & Pesquisa Basica e as necessidades geradas nas

atividades econdomicas., (CI:20)

Além disso, o documento também propde que se dé real importincia ao

O documento, apoiando-s¢ no Relatorio do Banco Mundial de 1987, compara as taxas brasileiras de
matriculas no ensino secunddrio e no ensino supetior com taxas de paises de industrializacio recente, tais
cono o México, a Coréia ¢ a Espanha, além dos considerados desenvolvidos como os EUA ¢ o Japiio.
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“treinamento da méio-de-obra segundo as demandas operacionais das empresas”.

Ou seja, por um lado, a CINI aponta problemas em todos os niveis de ensino,
mclusive com a constatagio antediluviana da persisténcia dos altos indices de
analfabetismo e a critica a nféo universalizacdo do ensino fundamental. Por outro
lado, a preocupagdo fundamental da entidade, nesse documento, ¢ dirigida para a
universidade. Seu objetivo €, com isso, subordinar completamente a pesquisa e o
ensino, ou seja, a universidade, as “necessidades econdmicas”.

Para tal implementacfio, os mdustriais propdem cinco agdes articuladas.

Em primeiro lugar, a CNI aponta a necessidade de um maior rigor na

transferéncia de recursos para as universidades. Tal transferéncia deve ser
condicionada & avaliacio da qualidade dos centros de ensino, em processo analogo
ao desenvolvido para os programas de pos-graduacfo.

Em segundo lugar, diretamente relacionado a proposta anterior, propugna-se
a identificachio e a divulgacdo dos centros de exceléncia, a nivel de graduacdo e pos-
graduacio, a partir dos “exames de avaliagdo” supra.33

Em terceiro lugar, a CNI pretende a criagfio de incentivos fiscais para
promover a canalizacio de recursos privados para o sistema publico de ensino,
desde que garantida a participagfio direta das empresas na decis@o sobre a
destinacio desses recursos.

O documente também indica, como quarta acdo, a implementagio de

programas especiais de alfabetizagfio - portugués e aritmética - voltados para a forca

** Cabe ressaltar que, a partir de 1996, 0 MEC inaugurou o processo de avaliagio dos cursos de graduagio,
cuja face mais visivel, e criticavel, ¢ a do Exame Nacional de Cursos, mais conhecido como provdo. Além
disso, naquele ano, o MCT passou a implementar o Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia (PRONEX),
projetado ainda durante o governo Collor de Mello,
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de trabalho industral efetivamente empregada.

Fmalmente, a CNI indica uma flexibilizagdo no regime de dedicaciio
exclusiva dos docentes-pesquisadores, na medida em que propde a ampliagio da
“liberdade” para participagio daqueles em consultorias externas.”

A Confederacfio Nacional da Indastria, através do documento
Competitividade industrial, também propde agles para uma maior integracio entre
as empresas e as universidades (ou centros de pesquisa). A busca da integracio ¢
calcada na compreensdo de que a mera existéncia de infra-estrutura cientifico-

tecnologica ndo garante a “afericfio de beneficios”.

Assim, a CNI propée, nos moldes do que ja propora as escolas publicas, a
criagdo, nos centros de pesquisa ¢ nas universidades, de conselhos definidores de
linhas estratégicas de pesquisa com a participacfio efetiva dos empresarios. Os
empresarios também devem, na visdo da entidade, participar dos Orglos
governamentais responsaveis pela formulagfo da politica tecnologica.

Além das duas agBes anteriores, a Confederagdo indica também a
necessidade de implantar, naqueles espacos cientificos, uma “atitude empresarial”
com a finalidade de redefinir as suas fungdes e objetivos. Essa “atitude empresarial”
mclul a meta de venda de servicos e a desburocratizagfio das contratacles de
Servicos externos.”

Cabe ainda ressaltar um ponto que diz respeito 4 qualidade ou natureza da

produgdo cientifica ¢ tecnologica proveniente das universidades e dos centros de

pesquisa brasileiros:

¥ OE CL2
Bee oo
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A politica tecnoligica tem um papel especial; deve facilitar a
absorcdo do progresso técnico, inclusive via maior acesso d
importacdo de tecnologia explicita e implicita (na forma de bens

de capital). (C1:12)

Em diversos pontos do documento, fica clara a intencdo de “absorcdo” de
tecnologias, seja ela explicita - isto ¢, através da compra de pacotes tecnologicos -,
seja ela implicita - isto é, pela compra indireta das tecnologias embutidas nas
maquinartas. Em outras palavras, o documento da CNI nfo propde uma politica de
desenvolvimento cientifico voltada para a “geracio” de conhecimento, mas sim para
a mera aquisigAo no mercado internacional do direito de utilizagdo dos
conhecimentos privadamente condensados na forma de patentes.

Em sintese, a CNI propde a valorizagdo da educago e da pesquisa
cientifica, mas uma valorizaco inferessada, como diria Gramsci. Isto ¢, a
Confederagéio pretende valorizar a educagdio € a ciéncia que atendam aos interesses

do parque industrial, em particular, e aos interesses do capital, em geral; enfim, a

educacio que lhe convém.

Barreiras & competitividade: A cultura empresarial

Como deve ter ficado claro, a CNI pretende, com todas as medidas listadas
acima, subordinar a logica e o funcionamento ndo sé do sistema educacional, mas
também dos centros publicos de produgo cientifica e tecnoldgica as “necessidades
econdmicas”. Essa subordinagio pode ser, portanto, resumida na formula “busea por
uma atitude empresarial”.

No entanto, a CNI elenca entre os pontos de estrangulamentos da
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produtividade e competitividade a “cultura empresarial”,

Com efeito. o documento Competitividade industrial entende que o
protectonismo, caracteristico da etapa substitutiva, marcou profundamente a cultura
empresarial brasileira. Dai a necessidade de se instituir programaticamente um

ambiente econdmico que conduza 4 inovagdo:

Sem um ambiente  competitivo  favordvel e estimulador da

eficiéncia as empresas industriais ndo_buscardo racionalmente o

desenvolvimento tecnologico. (CIL:18. Grifos nossos.)

Diante da constatagio de que, por si s6s, 0s empresarios industriais ndo
caminhardo em direcio 4 modernizagio tecnologica, & busca da qualidade de seus
produtos, enfim, 4 competitividade, a CNI entende que deve ser realizada uma
“mudanca cultural”, ramo a “novas atitudes empresariais”*® Parece que, também
nesse campo, a mdo invisivel do mercado ndo consegue agir sozinha.

Com efeito, o documento recomenda as entidades empresariais que

busquem

conscientizar a sociedade e o_meio_empresarial da importancia de

dispéndios em educagdo (pos-graduacdo, graduacdo, ensino
féenico e bdsico) como instrumento de elevagdo da capacitagdo

tecnologica. (CI:19. Grifos nossos)
Pode-se dizer que o documento em tela busca justamente caminhar na
diregéo da “conscientizagfio do meio empresarial”. Alids, em varios pontos do texto,

¢ sugerida a divulgacfio de “casos de sucesso”, com o fito de estimular os

empresarios a buscar a msergdo no mercado internacional.

O CL2T.
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O documento Competitividade industrial tem como objetive explicito
definir uma “agenda de transformacio industrial do Pais em seu encontro com o
novo milénio™’. Com efeito, o texto desenvolve uma analise da realidade
econdmica brasileira, buscando captar os pontos de estrangulamento,
particularmente no processo de progresso industrial, e, a partir dai, propor uma
politica industrial integrada. Assim, dentro desse quadro, o documento entende que

I necessdrio enfatizar que gqualquer que seja a politica tecnoldgica

a ser implantada, seu insumo bdsico serd o capital humano. Uma

especial atengdo & formagdo de quadros tecnologicamente aptos é
necessariaq para a viabilidade deste esforgo. (C1:12.)

Cotejando-se essa passagem com a tfotalidade do documento, duas
constatacdes podem ser feitas. Primeiramente, a atencdo dada a questio do “capital
humano”, embora com significativos aportes apresentados acima, ¢ razoavelmente
restria.

Com efeito, as propostas para a questio dos recursos humanos estfo
praticamente restritas a uma das 40 paginas que compdem o documento. Além disso,
apesar da Confederagio indicar a si mesma a tarefa de “conscientizar a sociedade e
o meio empresarial” da importdncia do investimento em todos os graus e
modalidades de ensino, o que fica claro pela leitura atenta do documento ¢ a
priorizacdo dos graus superiores de ensino (graduagdo e pos-graduagéo),

principalmente no campo tecnologico (stricto sensu).

14 o documento Educacdo bdsica e formacdo profissional: uma visdo dos

T Cf. CL Apresentacio de Albano Franco.
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empresdrios (EBFP), de 1993, esmera-se em abordar os niveis fundamental e
médio. Pode-se entender esse documento, portanto, na linha, definida acima, de

. . ~ . \ e : 38
buscar construir uma rova cultura empresarial favoravel a questio educacional.

Um dos bens de maior valor para as industrias

No rastro do texto Competitividade industrial, que aponta o capital humano
como um Insumo basico 4 competitividade da inddstria brasileira, o documento
Educagdo bdsica e formagdo profissional aprofunda algumas das questdes postas

anteriormente.

Com efeito, no primeiro documento (CI), apenas em poucas passagens €
apontada uma queda gradativa da vantagem comparativa do “trabalho barato”
brasileiro, frente 4 vaga montante da automatizagiio da indastria dos paises centrais
do Capitalismo.” J4 o segundo documento (EBFP) apresenta uma abordagem mais

radical da diminui¢fo da vantagem relacionada ao baixo custo da forga de trabalho:

Aquela visdo, baseada linearmente na reducdo de custos de mdo-
de-obra, pode ainda dar resultados a curto prazo, mas é fatal para
a saude de uma organizacdo e para a melthoria do desempenho a

médio e longo prazos.

E conclui,

# Cabe esclarecer que o documento em questdo tem como publico-alvo os presidentes de organizagdes
empresariais ibero-americanas, reunidos em seu entlio sexto encontro, O texto EBFP tem sido alvo de diversas
analises do campo educacional. Grosso modo, essas analises o tém utilizado enquanto exemplo demarcatério
da mudanga positiva da postura empresarial para com a educagio da classe trabalhadora. Cf. Deluiz (1996).
Cabe também assinalar que o contendo desse texto foi virtualmente transposto para o documento orientador
da politica de formagio profissional do Ministério do Trabatho (Brasil, 1995). O conteido e a autoria
redacional - Nassim Gabriel Mehedeff - explicitam as vinculagbes entre os interesses burgueses ¢ a sociedade
olitica (Estado stricio sensu).
¥ Cf Cr2t.
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Lo consenso entre os empresdrios, [...] que os ganhos marginais
alcancados através da produtividade crescente, repousam, nda

verdade, na qualidade dos recursos humanos. (EBFP: 7

Mais uma vez, o discurso industrial proclama que o aumento da
produtividade do trabalhador e o incremento da competitividade - seja via
aperfeigoamento dos recursos humanos, seja através da incorporacdo de mudancas
tecnolégicas - acabardo por resolver os problemas sociais.

A CNI entende que a competitividade constitui-se na estratégia de resolucdo

dos “conflitos sociais”, na medida que o instrumento anteriormente utilizado

encontra-se em “crise internacional” - o Estado do Bem-Estar Social. A
competitividade e valorizagiio dos recursos humanos integram-se no plano de
distribuiciio de renda e de combate (“quebra”) as formas intervencionistas-
assistencialistas implementadas naquele Estado em crise.”
Além da crise do Welfare State, a CNI também sepulta - sob a cal da
modernizaclo tecnologica - a luta de classes e as concepgdes pedagogicas
AL
progressistas
O classico embate capital/irabalho, base sobre u qual se assentou
grande parte das teses educacionais, vé-se agora desafiado por
novas e confestadoras posturas, motivadas pelos ventos das atuais

condigbes de desenvolvimenio das forgas produtivas que [...] ndo

podem ser ignoradas. (EBFP:8)

* Cf EBFP:7-8.

** Talvez caiba registrar alguns dos autores referenciados enquanto fonte bibliografica para elaboragio do
texto em tela: Martin Baethge, Claudio Moura Castro, Ruy de Quadros Carvalho, Benjamin Coriat, Michel
Freyssenet, Gaudéncio Frigotto, Helena Hirata, Acécia Kuenzer, Iracy Picango e Stephen Wood. Cabe ainda

explicitar que ndio estamos atribuindo necessariamente a esses autores quaisquer das posigdes desenvolvidas
pela CNE,
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Para defender tal posicdo, o texto faz uma pequena digressdo, apontando
dois argumentos bastante interessantes. O primeiro argumento € que o
destaque das subjetividades, onde o sujeito ndo mais carrega
unicamente a dimensdo de poriador das estruturas sociais, mas
agente da construcdo do cotidiano, no qual as condicoes de género

¢ de etnia, entre outras, também contribuem para a produgdo ¢

reproducdo coletiva da realidade vivida., (EBFP:8}

Em outras palavras, para a burguesia industrial, a atual producio cientifica

no campo das ciéncias humano-sociais, fortemente marcada pelos conceitos de

subjetividade, género, e etnin, acabou por conformar uma compreensdo da realidade
social radicalmente distinta daquela estabelecida pelo economia politica marxista.

Ou seja, as desigualdades sociais nfio sdo expressdo da cisdo societaria
produzida, em Gltima instdncia, pela exploragiio de uma classe fundamental (a
burguesia) sobre a outra (o proletariado). As desigualdades sociais sdo, sim, produto
da subjetividade, das relacfes de género ¢ etnia.

Para a Confederacio, o segundo argumento sepultador das velhas teses
educacionais repousa nas novas tecnologias de produgio, que, ao promoverem a
automatizacio do processo de trabalho, trouxeram também modificacdes na
organizacdo e na gestdo da producio. Por estas razdes,

as socieduades industrializadas necessitam de wuma forca de
trabalhe  qualificada, onde a valorizagio do saber dos

trabalhadores, de competéncias polivalentes, altera a pripria

organizagdo hierdrquica da empresa (EBFP:8-9).

A passagem transcrita acima traz, como a anterior, consideragtes
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igualmente interessantes para os educadores.

Para a CNL. as rdpidas e profundas mudancas ocorridas no processo de
trabatho capitalista* acabaram por langar por terra, de um so golpe, tanto o embate
entre as classes fundamentais, quanto as analises educacionais criticas ao padrio de
acumulacfo fordista.

Em sintese, para a burguesia industrial, as movas fecnologias e os novos
paradigmas tedricos acabaram por destruir as demarcagdes ético-tedrico-politicas
postas pelo pensamento marxista, e, conseqlentemente, socavou todo o pensamento

pedagogico que do materialismo histérico-dialético se reivindica.

Parece que, diante do poder transformador das novas tecnologias, ndo s6 as
vethas e esquerdistas teses educacionais desabaram, mas também as concepcdes dos

empresarios sofreram mudangas:

Diante desse novo modelo de desenvolvimento industrial, as
quesides sobre a reforma do sistema educacional ¢ da formagdo
profissional incluem, em primeiro lugar, a universalizacdo da
Educagdo Bdsica, ou seja, a garantia da escolaridade para todos,

1o minimo até o fim da educagdo secunddria (EBFP:9).

A proposta de universalizagdio da educagdo basica, englobando o ensino
fundamental e o ensino médio (cerca de 12 anos de escoia}:‘i(iacie),“’3 de fato, ¢ uma
novidade no discurso industrial.

Como foi mostrado no capitulo anterior, Euvaldo Lodi ndo pensava da

mesma  forma. Em  primeiro fugar, Lodi proclamava a “necessidade” de

4? Cf. itens anteriores desse capinulo.
** Aligs, a nova LDB garante essa compreensdo sobre a educacio basica. Cf artigo 21° da. Let 9394/96.
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generalizacdo apenas do ensino primario; em segundo lugar, decretava a essa
aspiracfio o carater de “utopia nefasta” **

Além daquela novidade, o documento em foco propde ainda a adocio - “do
ponto de vista legal” e também como “valor social” - de programas de educacio
permanente, instrumento  fundamental para que os trabalhadores possam
acompanhar as frenéticas mudangas tecnoldgicas fabris:

Jd ndo é possivel que um individuo invista um grande periodo de
tempo na educacdo e na formagdo profissional, com a intengdo de
adquirir um fundo de conhecimento ou de qualificacdo que seja
suficiente para toda a sua carreira. (EBFP:10)

Continuando, o documento ainda chama a atengdo para um outro ponto
bastante caro aos educadores, a natureza dos conhecimentos produzidos na
educacfo geral basica:

A educacio recebida pelos jovens deve ter uma base sélida, que

Jacilite constanies aquisi¢des e atualiza¢do de conhecimento para

o resto de sua vida produtiva. (EBFP:10)

Em outras palavras, nesse documento, os empresarios industriais estio
propondo uma educagdo capaz de produzir conhecimentos transitivos e
generalizaveis, ou seja, passiveis de continuar a produzir-se, mesmo depois da saida
do individuo do sistema formal de educacio.

Enfim, os empresarios industriais entronizaram o processo de modernizagio
tecnologica como o novo demiurgo da universalizagiio da educacio basica. Na velha

economia - o fordismo -, a méo-de-obra era fonte de problemas, objeto constante de

“ Ver item 113 O pensamento pedagogica na aventura industrial.
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estratégias para o seu controle ¢ sua reducfio numérica. Na nova economia - o
padrdo flexivel -, a educagdo-formacfio profissional dos trabalhadores ¢ objeto de
preccupacio constante por parte dos empresarios.

No entanto, a nova economia nfo é capaz de modificar uma velha
concepedo sobre o trabalho humano, tal qual ele se da sob o modo de produgio
capitalista - o trabalho ¢ a Unica mercadoria capaz de produzir um valor maior do

que O seu proprio:

Na nova economia, a busca simultdnea da produtividade e de altos

padries competitivos requer que as pessoas sejam _{ratadas como

bens a serem incrementados para que se lhes possa adicionar

valor em oposicdo a custos que devem ser reduzidos. (EBFP:13)

Ou seja, para que essa prectosa, ¢ problematica, mercadoria - a forga de
trabalho - seja capaz de agregar cada vez mais valor as outras mercadorias por ela
produzidas, € necessario que as “pessoas sejam tratadas como bens”. Alids, como

sempre foram tratadas pelo capital.

Novas tecnologias, nova educacfio, novas qualificaces

A modernizagio tecnologica, além de apontar a necessidade da
universalizacio da educacio basica, também demandaria uma mudanga qualitativa
do sistema educacional na sua relagfio com a formagfio profissional. Essa ja nfo mais

poderia substituir aquele. Com efeito,
enguanio no  passado vidtosos investimentos na  formacdo

especifica da mdo-de-obra para postos de trabalho podiam

compensar, ¢ alé ignorar as deficiéncias do sistema educacional e
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seus efeitos sobre a produgdo, hoje em dia o avango tecnoldgico,
baseado nu microeletronica ¢ na informdtica, exige a ampliagdo

dos horizontes de conhecimento do trabalhador (EBIP: 1 3-4)

Por um lado, o documento reconhece que, durante o império do padrio de
acumnula¢do fordista, a educagdo formal poderia ser, no limite, ignorada no contexto
da preparacfio profissional da forca de trabalho, realizada, via de regra, rapidamente
no proprio posto de trabatho.

Por outro lado, a nova educago, tanto quanto aquela praticada no padrio de

acumula¢o fordista, também & responsavel por garantir a inclusfio social dos jovens

e por promover a fusfio de uma sociedade cindida em classes, conforme se atesta no

trecho abaixo:

um bom sistema educacional deveria ser aguele colocado a servigo
da reducdo das desigualdades sociais, incluindo portanto, a
educagdo dos desfavorecidos, para que eles desenvolvam suas
potencialidades ¢ ndo sejam destinados, desde os primeiros anos
de escolarizagdo, a formar a categoria de perdedores na
concorréncia de um mercado voltado para a modernizagdo,
baseada no desenvolvimento de niveis cada ver maiores de

conpecimento (ERFP:14)

O discurso pedagogico da Confederacio se adensou e se complexificou.
Expandiu o conceito de educacgfio basica; defendeu sua universalizagio; encarou o
homem como um bem aoc qual deva ser agregado valor; propds uma educagic que
desenvolva todas as potencialidades humanas - desde que essas estejam em sintonia
com um mercado cada vez mais competitivo:;

O que ¢ necessario defender é um sistema educacional que forme

um homem auto-realizado, com instrucdo tdo completa e geral que
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0 torne capaz de se recambiar nas diversas tarefas e qualificacées

que a novag empresa exigird (EBFP:13. Grifos nosses.)

Um homem auto-realizado, capaz de responder as cambiantes tarefas da
empresa; um “homem criador de sua propria histéria”, capaz de escolher
“livremente as alternativas que lhe forem apresentadas pelo mundo do trabalho”:**
enfim, os industriais querem um homem criador de sua prépria historia. dentro
daquelas opgdes dispostas pelo mundo do trabalho capitalista.

Se, para a CNI, a educaclio precisa sofrer profundas modificagdes, mais

profundas precisam ser as alteragdes na qualificagdo profissional.

Primetramente, como ja foi apontado, a nova qualificaciic precisa
necessariamente se alicercar numa educagfo basica ampla e solida. O documento
alerta que as deficiéncias educacionais podem acabar por aprofundar o fosso que

separa 0s incluidos dos excluidos:

Predominando os atuais objetivos do curriculo escolar ¢ os
significativos niveis de repeténcia e evasdo escolar, em especial
das popula¢bes mais carentes, é real a possibilidade de que a
confugacdo de baixos niveis de escolaridade com a modernizagdo
da economia ¢ a introdugdo de inovagdes tecnoldgicas venha a
agucar, ao invés de reduzir, como deveria ser idealmente, a
segmentacdo do mercado de trabalho, criando noves e maiores
contingenies populacionais marginalizados por sua reduzida
probabilidade de manter seus empregos ou nunca chegar a
alcangd-los. (EBFP:16)

O excerto acima foi infegralmente transcrito pela sua riqueza heuristica.

Com efeito, o documento projeta uma economia incapaz de gerar empregos

¥ Cf EBFP:15.
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para todos, uma sociedade que amplia o contingente de margmalizados, e
materializa o percurso da barbarie & barbérie, sem passar pela civilizagdo.

{J tom catastrofico parece denunciar gue, mais uma vez, o félos construido
pelo discurse industrialista nfio serd alcancado plenamente. Mais uma vez, as
contradi¢cdes que poderdo irromper Ihe sdo externas; no caso, serfo provenienies dos
(equivocados) objetivos curriculares, da evasdo, da repeténcia, enfim, de uma escola
anacronica.

Quais seriam, entdo, os parAmetros curriculares capazes de por a educacdo

“no compasso das mudangas tecnologicas” e no rumo da competitividade? Para o

documento Educacde bdsica e formagdo profissional, em principio, a reforma

curricular devera ser caracterizada por trés balizas:

(a) flexibilidade no saber; (b} interdisciplinaridade do
conhecimento; ¢ (c) construgdo, pelo individuo, de uma visdo
globalizanie dos processos tecnologicos, com énfase na abstragdo,
na apropriacde de mecanismos logicos e na iransformacdo da

maneira de pensar ¢ construir conceitos. (EBFP:17)

Além dessas diretrizes mais abstratas para a reformulacdo curricular, os
industriais também indicam a necessidade de superar a “historica dualidade dos
sistemas educativos”. Ou seja, ¢ preciso pdr fim a segregacgdo entre o ensino geral
(académico), destinado 4s camadas privilegiadas, ¢ o ensino técnico-profissional,
voltado para as camadas populares. Para a CNI, isso concretamente significa

a universalizagio do  sistema tnico de Educagdo Bdsica,
alcancando 100% da populagdo em idade escolar de 7 a 18 anos,

que serd complementado pela Formagio Profissional durante toda

a vida produtiva do trabalhador. (EBFP:17)
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Estabelecida a universalizacdo da educacgo basica, qual deve ser, para a
burguesia industrial. o novo perfil da formagio profissional?

O documento da Confederagdo traga grandes balizamentos para a
reconceituagio do perfil qualificacional. Esse novo perfil, adequado & realidade das
novas formas de organizagdo do processo de trabatho devera conter a preocupacio
para com o autogerenciamento do trabalho, a capacidade de comunicacdo e o
trabalho em equipe. Segundo a CNI, esses seriam requisitos fundamentais para uma
forga de trabalho inserida num processo onde os niveis hierarquicos se reduzem

drasticamente.

No entanto, o documento mantém ainda a preocupacdo com a capacidade
manipulativa do trabalhador, tdo cara ao padrdo fordista de produgdo. A essa
capacidade é agregada oufra, a da capacidade de abstragio:

o eixo da questdo se desloca para o fato de que as novas maquings

exigem menor grau de perfeiedo manipulativa e maior capacidade

de controlar v erro do operagdo. (EBFP:18).
Para ser capaz de controlar e prever o erro cometido pela maquinaria,
E indispensivel [...] que o trabalhador conhega sua drea de

trabatho em profundidade, ao mesmo tempo em que tenha

compreensdo de todo o processo de producdo. (EBFP:18)
Cabe assinalar que os objetivos para a formagdo profissional, aliados as
balizas para a educagdo geral, acima expostos, aproximam-se muito das propostas no

campo da educagiio politécnica, tal qual foi desenvolvida na discussfio brasileira
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contemporanea,”®

Por fim, nesse balizamento mais geral para o novo perfil qualificacional. o
documento aponta para a capacidade de transferéncia de conhecimento. Ou seja, o
trabalhador precisa ser capaz de resolver problemas da empresa a partir do
conhecimento adquiride em sua vida cotidiana. Enfim, a CNI entende que a nova
forma de organizacdo do processo de trabalho demanda do trabalhador qualidades
operacionais e conceituais,*’

As balizas gualificacionais acabam por se colimar, na visdo da CNI, no

conceito de polivaléncia, ou seja, uma formaglo profissional que capacite o

trabathador a atuar em diferentes postos de trabalho, dentro de uma “familia

ocupacional”. Enfim,

Uma formagdo que articule a aquisicdo de habilidades e destrezas
gendricas ¢ especificas com o desenvolvimenio de capacidades
imtelectuais e estéiicas. Implica, portanto, ndo s6 a aquisicdo de
possibilidades de pensamento tedrico, abstrato, capaz de analisar,
de pensar estraiegicamente, de planejar ¢ de responder
criativamenie as situagdes novas, mas também de capacidades

socio-comunicativas (EBFP:16).
Pode-se capturar, de forma condensada, a proposta dos empresarios

industriais para a formacéo do novo tipo de trabalhador na seguinte passagem:

i necessdrio [...] assegurar, por um lado, a universalizacdo ¢ a
adequagdo qualitativa da Educacdo Geral, e também o cardrer

cientifico e educativo da Formagdo Profissional, através de uma

* Sobre o conceito de educaciio politéenica, ver nossa dissertagio (Rodrigues, 1993). Abordaremos a
similitude apontada no proximo capitulo dessa fese.
¢ EBFP:18,
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qualificacdo polivalente, isto é, de uma educagdo de cardier geral
e abrangente que garanta a unidade da teoria com a pratica ¢ do

concreto com o abstrato. (EBFP: 16}

Portanto, os empresarios cunharam um conceito de formagdo humana que
articula indissociavelmente dois vetores, 0s quais podem ser resumidos na formula:

educacio geral + qualificacdo polivalente:

Essa nova exigéneia de um conceito de educagdo e formagdo
profissional, que deve preocupar-se com a formacdo da cidadania
e da produtividade, necessdrias para tode esforco de construcio

de uma socliedade democrdtica e competitiva, implica em que a

Jormagdo profissional oferecida [...] ndo pode ser dissociada de

uma formagdo basica. (EBFP:16)

Comeo o texto destacado identifica, a formula referida acima pode ser ainda
reduzida simplesmente ao binémio democracia-competitividade Resta saber se ¢
possivel historicamente a construgdo de uma sociedade realmente democratica que
se alicerca sobre a competicio entre os individuos e entre os paises.

De maneira bastante superficial, o documento ainda propugna um outro

aporte para o conceito de polivaléncia - a empregabilidade:

A partir do desenvolvimento de habilidades basicas o conceito de

“empregabilidade polivalente ¢ a longo prazo™ ¢ fundamental.
Trata-se de equipar os sistemas formadores de recursos humanos,
em fodos os niveis - dentro e fora das empresas - para atender ao
trabalhador quando este necessita aprender ¢ desenvolver, em
curta ou longa duragdo, sua qualificagdo profissional especifica.
(EBIFP:21)

Em outras palavras, a polivaléncia também significa preparar o trabalhador
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para receber (re)treinamento, a fim de que possa ocupar um novo posto de trabalho
dentro da mesma familia ocupacional ou até mesmo fora dela.

Embora o documento ndo reconheca, pode-se intuir que a utilizacdo da
formulaciio “empregabilidade” relaciona-se com a nova dindmica no processo de
trabalho, na qual atividades profissionais sdo modificadas ou destruidas, e outras sdo
criadas. Isto €, a polivaléncia seria um “seguro contra o desemprego” em caso de
desatualizacdo profissional ou até mesmo em caso de extingdo da ocupagio
profissional, original do trabalhador.

Para dar conta das grandes tarefas da nova educago e da nova qualificacio

profissional, € preciso, necessariamente, pensar nos agentes de sua implementacio
cotidiana - os educadores.

Com efeito, o documento entende que o professor - atue ele na educagdo
geral ou na formagéo profissional - precisa superar sua tradicional tarefa de ensinar
e deve assumir a incumbéncia de ser o “facilitador da aprendizagem”.

Mas, para que os docentes estejam & altura desse desafio, se colocam pré-
condigbes: a melhoria do sistema de qualificagio docente e a disponibilidade de
programas de atualizagfo relacionados a um plano de cargos e salérios.

Alcangadas essas pré-condigbes, a CNI acredita que seria superado o
“desrespeito social ao professor”, que “ganha mal, ¢ mal formado, néo se atualiza”.

Concretamente, o documento propde ainda a recuperagiio néo s6 da Escola
Normal - “destrogada nas décadas de 60 e 70” -, mas também dos cursos de

?

licenciatura - “dispersos ¢ desacreditados”. A indiéistria propde ainda que seja

“ As citagdes sobre a formacdo do educador logo abaixo encontram-se em EBFP:19.
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refomada a concepgio diretora do extinto Centro Nacional para a Formacio
Profissional (CENAFOR), para dar conta da formaciio de docentes e especialistas
em formacio profissional,

Além dos educadores, a Confederagio também estd atenta a uma outra
categorta social que precisa ser adaptada as novas demandas da economia
competitiva: os empresarios ¢ a sua cultura.” Com efeito, o documento entende que

uma nova postura passa a ser requerida da empresa, isio €, a
disposicdo em aceitar a participagdo ativa do trabalhador em todo
o processc ¢ momentos da produgdo. (EBFP:18)

O documento Educagdo bdsica e formagdo profissional, assim, reconhece -
a despeito das mudangas tecnologicas e organizacionats que estio de fato
transformando o mundo do trabalho - a permanéncia de vicios do passado fordista: o
despotismo fabril. A cultura empresarial ainda ¢ uma barreira a modermzacéo do

capital,

Publicizaciio e privatismo

A Confederacio entende que a gigantesca tarefa de implementar as
diretrizes educacionais tragadas acima nfo pode estar restrita acs governos
(municipal, estadual e federal), mas deve ser objeto de todos os segmentos sociais.

Nesse contexto, o documento da CNI estabelece trés linhas estratégicas para
que 0s representantes dos empresarios busquem viabilizar o pensamento pedagogico

industrial.

* Ver item acima “Barreiras & competitividade: A cultura empresarial”, p. 182.
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A primeira linha propugna a manifestacdo permanente de apoio a todo
esforco de universalizacdo da educacdo basica:
A manifestagdo desse apoio se di ndo so pelo financiamento direto
a criagdo de escolas de educagdo bdsica para empregados das

empresas - o gue ndo poderia ser regra geral - mas principalmente

na contribuicdo fiscal efetiva (EBFP:23)

Em outras palavras, o documento, por um lado, parece reconhecer algum
grau de sonegacio fiscal, ja que propfe a contribuigdio “efetiva”, por outro lado,

coloca 4 educagfio piblica a tarefa prioritaria de universalizagfo da educagso bésica.

Como segunda linha estratégica, o documento propde a luta pela
participacdo efetiva na gesidio das instituigdes educacionais. Para justificar essa

linha, a CNI parte de uma preocupacgio democratica;

No esfor¢e de construgdo permanente da democracia, a gestdo
compartida de instituigdes de cardter social ¢ imperativa.

(EBFP:23)

Para os industriais, a busca permanente de construgBo democratica de
melhoria da qualidade de vida da populagéo arranca o veéu privado de todas as

instituigdes - “nenhuma instituigdo deixa de ser piblica”. Assim,
G

Essa participagdo deve se dar na gestdo lanto administrativa-
Jinanceira das escolas como na discussdo da definicdo de
curriculos, conteudos de formagdo e, em especial, nos critérios de
avaliacdo efetiva das agéncias formadoras. (EBFP:24. Grifos

HOSSOS. )

Finalmente, o documento Educacdo geral e formacdo profissional propde a
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terceira linha estratégica para a implementacio de seu proprio pensamento

pedagogico:

Lm relagdo a formagdo profissional, seja nas instituicoes
especializadas - que devem seguir mantidas pela contribuicdo

empresarial, modelo de comprovado sucesso -, ou no treinamento

na  propria empresa deverdo induzir a adog¢do de modelo
pedagdgico e de contetidos de treinamento que estefam adequados

as novas exigéncias de aumento da_competitividade, a niveis

internacionais, ¢ melhoria da qualidade do setor produtivo.
(EBEP:24)

A tercetra linha estratégica preconiza, portanto, a competitividade como
paradigma pedagdgico para a formago profissional, alids como ja fora apontado no
documento Competitividade industrial.

Além disso, a passagem acima traz uma consideraciio, quase invisivel, que
merece ser discutida. Ela revela a defesa intransigente do modelo privatista de
gestdo das instituigSes de formagdo profissional do empresariado. A Confederagfio
Nacional da Industria propugna, portanto, a manutencio absolutamente privada da
gestdo de sua Triade Pedagégica (SENAL-SESIIEL), ja que ¢ um “modelo de
comprovado sucesso”.

No entanto, a segunda linha estratégica, conforme ja explicitado, propde a
publicizacio de todas as instituighes sociais, particularmente as de cardter
educativo, através da bela formula “nenhuma instituicdo deixa de ser publica”.

Assim, para a CNI, “nenhuma instituigio deixa de ser publica”, a ndo ser
aquelas ja completamente controladas imediatamente pela burguesia.

Hm sintese, os empresarios industriais avancam decididamente sobre a
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gestdo das instituigdes publicas de ensino, e simultaneamente lutam para preservar o
carater privado de seus proprios espacos pedagogicos. A formula publicizacdo das
mstituicdes pedagégicas representa, na verdade, a reducdo dréastica de seu cardter
publico, ou, ainda, a submissdo do espago educativo publico aos interesses
privatizantes, sempre sob a perspectiva do nove élos industrial - a economia

competifiva.

A especializacio flexivel ou repensar 1942

Esse trabalho evitou abordar detidamente propostas e agdes particulares das

instituigfes que integram a Triade Pedagogica da CNI, a saber, o0 SENAI o SESI, e
o IEL. No entanto, a partir de agora sera analisado o texto SENAI, desafios ¢
oportunidades, de 1994.°°
Essa excecdio se justifica pelo proprio cardter do documento. Com efeito, o
documento foi elaborado pela Comissdio de Apoio Técnico e Administrativo ao
presidente do Consetho Nacional do SENAI alias, o proprio presidente da CNL™!
Enfim, a esse documento pode ser atribuido um elemento fundamental para
a apreensdo do pensamenio pedagdgico dos industriais brasileiros. Com efetto,
Liste documenio foi, depois de amplamente discutido, homologado
pelo Conselho Nacional [do SENAI], que recomendou sua

distribuigdo para ser debatido em todo o Sistema, e que sirva de

norte ao debate sobre as novas estratégias e acdes do SENAI nos

Sf} As citagbes a esse texto serfio identificadas por SDO.

o Apesar da denominagdo, a essa Comisséo ndo pode ser imputado um carater meramente operacional ou
técnico. A composicio da mesma, em 1994, corrobora tal compreensdo: a presidéncia da Comissio ¢ ocupada
pelo presidente do Conselho Nacional do SENAL que, por sua vez, é o proprio presidente da CNI o demais
membros eram o vice-presidente da CNI, os presidentes das federaces regionais de S3o Paulo, do Ceara, e
do Ric Grande do Sul, além de outro diretor da CNI e do diretor-geral do SENAI nacional.
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proximos anos. (Apresentagdo de Albano Franco, entdo presidente
da CNIL SDO:6)

Assim, SENAI desafios ¢ oportunidades’ busca iragar novas diretrizes
para a formacdo profissional desenvolvida nessa institui¢o a partir de uma questdo
basica - a oposigiio entre 0s requisitos qualificacionais demandados pela organizacio
fordista da produgéio e os demandados pela nova especializacéo flexivel:

Ficou claro, pela rdapida andlise historica feita anteriormente, qgue

o SENAIL como de resto toda a educagdo técnica no Brasil até

hoje, ¢ porque ndo dizer, todo o sistema educacional, estruturou-

se, funcionou e progrediu g partir do paradigma fordista da
producdo em massa, ou seja, fundamentado na parcializacdo do

proprio conceito da distribuicdo do saber. (SDO:27)

Ou seja, o documento assume que praticamente toda a educacfio e toda a
formagfo profissional desenvolvidas até agora foram pautadas na “parcializagio do
saber” - caracteristica da organizacfio fordista do trabatho. Dentro desse paradigma,
o Brasil alcangou, afirma o documento, “razoavel competitividade internacional”,
mesmo sem o imperativo da qualificagio da forga de trabalho industrial.

No entanto, de forma analoga as construgdes de Euvaldo Lodi,” o
documento entende que, com o paulatino esgotamento do paradigma fordista, novas
necessidades comegam a se impor. Dai o objetivo do texto em foco “repensar

19427 isto €, repensar as diretrizes fundamentais do SENAI, fundado naquele ano.™*

** Apesar da riqueza do texto em tela procurar-se-a evitar, por um lado, grandes redunddncias em sua analise,
frente aos documentos j4 abordados do periodo pds-1980, e, por outro lado, descer a minicias da historia e
dag aghes do SENAL ja que em parte essas questdes foram abordadas no capitulo I desse trabalho.

* Lodi entendia que a educagiio praticada até a década de 50 fora adequada a um periodo pré-industrial, mas
ndo se coadunava com a etapa industrial da economia brasileira (ver item 113, A4 formagdo humana na
aventura industrial),

**Cf SDO:3T.

202



As novas necessidades do processo produtivo acabam por colocar, como

“palavra de ordem”, a polivaléncia da mio-de-obra:

Isto significa a possibilidade dos trabalhadores ocuparem postos
de trabalho variados, que tenham formagdo geral ¢ técmica
suficientemente ampla, responsabilidade direta pela qualidade, ¢
que haja  auséncia de  barreiras imtransponiveis entre 0§

trabalhadores, mestres e técnicos. (SDO:30-1)

O conceito de polivaléncia apresentado no trecho acima expande o

apresentado no documento Educagdo bdsica e formagdo profissional,” analisado

anteriormente. Aqui o conceito € definido, concretamente, enquanto a capacitagdo
profissional numa familia ocupacional, isto ¢, enquanto uma horizontalizacio da
qualificagio, propSe-se, portanto, a possibilidade da verticaliza¢fio da capacitagdo
profissional.

Além disso, o documento em tela entende que

Ficaria superado, portanto, falar em trabatho manual. A divisdo
entre concepcdo e execugdo, entre geréncia e oficina passaria por
um oufro processo mais de relacionamento que de aniagonismo.

(SDO:31)

Embora se afirme a superagfio do trabalho manual, dada a intelectualizacdo
do trabalho, o documento é bastante cauteloso ao nfo apontar a dissolucdo da
divisdo concepgiio/execucio. O documento admite a permanéncia da separacéo,
transferindo o foco do problema para a tensdo entre “relacionamento” e

“antagonismo”. Qu seja, para a CNI, a polivaléncia proporcionaria uma relagdo

** Ver p.195 dessa tese.
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menos antagdnica, mais cooperativa, entre 0s gerentes e oS operarios.

Tendéncias para o mercado de trabalho e a qualificacio

Remonta aos estudos de Marx a discussdo sobre as tendéncias sobre a
qualificacdo profissional em sua relagdo com a modernizacéo tecnoldgica.

Com efeito, Marx elaborou um esquema trifasico, o qual consiste em
identificar trés momentos histéricos relacionados a organizagio de processo de
trabalho produtivo ¢ & qualificacdo profissional: o artesanato (ldade Meédia), a

manufatura (séculos XVi ao XVIIL) e a maguinofatura (a partir do século X1X).>°

Pari passu a esse movimento, ocorreria a desqualificagdo progressiva do
trabalho, que iria do artesfo - conhecedor de todo o processo de elabora¢do do
produto - até o operario moderno - limitado a desempenhar tarefas muito especificas

¢ limitadas.””

A partir das (ltimas décadas, ao esquema trifasico marxiano, combinam-se

quatro teses em relacéio a terceira etapa (maquinofatura) do esquema’™;

1%, Tese de desqualificacdio. o capitalismo estaria exacerbando as
tendéncias de desqualificagdo. O processo de desqualificaciio do

trabatho seria tanto absoluto quanto relativo,

2% Tese de requalificag@o: a evolugdio tecnolégica ocorrida no
processo  de produgdo capitalista exigiria a elevagio da

qualificacfio média dos trabathadores;

3" Tese de polarizaciio das qualificacbes: podendo aparecer

combinada com qualquer das demais teses, essa defende que o

8 Yer Marx (1975; e 1994).
7 Santoni Rugiu (1994) desenvolve, em sua obra Nostalgia del maestro arfesano, uma critica sobre a visio

nostéalgica que envolve o mito do artesio medieval.
* Cf. Paiva (1989).
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capitalismo contemporineo necessitaria por um lado, de uma
grande massa de trabalhadores desqualificados, e, por outro, de um

seleto grupo de profissionais altamente qualificados;

4* Tese da gualificacio absoluta e da desqualificacio relativa:
essa tese defende que a qualificagdo em termos absolutos tem
crescido (1sto €, o trabathador médio atual ¢ mais qualificado que o
de épocas passadas), no entanto, essa qualificagio estaria decaindo,

se comparada relativamente ao saber acumulado pela humanidade.

Discute-se bastante, principalmente a partir de pesquisas de base empirica,
sobre qual seria o movimento atual da qualificacio dos trabalhadores. Em suma,
busca-se uma resposta histérica para a antecipagdo feita por Marx ha mais de cem
anos atras.

O texto Senai. desafios e oportunidades aborda explicitamente essa
polémica, analisando algumas tendéncias, o texto agrega, ainda, a4 questio da
qualifica¢do o comportamento do nivel de emprego. E conclui parcialmente:

A mensagem é clara quanto ao impacto de inovagdes sobre os

niveis de emprego e qualificacdo de mdo-de-obra. Fm fodas as

dareas de produgdo, desaparece o emprego dos_operdrios_menos

gualificados ¢ cresce o _emprego dagueles  com  formacdo

profissional mais sofisticada. (SDO:33)

Para o documento, esse perfil do emprego indica que as novas tecnologias
se difundem através da contratac@io de trabalhadores industriais mais qualificados. E

conclul finglmente:

Tal enunciado contraria, sensivelmente, as hipitese de analistas

que enfatizam a idéia de desqualificacdo absoluta e relativa, como

também aquelas que partem do pressuposio da_polarizacdo das
gualificagdes. (SDO:33. Grifos nossos.)
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Em outras palavras, para a CNI, a tendéncia claramente delineada para o
cenarto do emprego mdustrial se consubstancia na tese de requalificacdo. 18to €, a
elevacdo da qualificacfio média dos trabalhadores.

No entanto, mais adiante, ao tracar recomendagdes para a definigfio de uma

politica de formacéo profissional, o documento atirma:

A propria tendéncia de exigéncia de maior gualificacdo do

irabalhador vai gerar yma nova forma de polarizacdo de mdo-de-

pbra, ou seja, por um lado, os trabalhadores incluidos no processo
de maodernizacdo da producdo e, por outro, os dele excluidos.
(SDOH2)
Na verdade, o texto em foco admite, por um lado, que o processo de
reestruturacio produtiva - principalmente naquelas empresas tecnologicamente mais
ativas - vem criando limites para o crescimento do nivel de emprego industnal,

qualificado ou no.”” Mas, por outro lado,

(Caso se concretizem as expectativas de difusdo de automacdo, serd

muito glta g demanda sobre o sistema de formacdo profissional,
por uma mdo-de-obra com um novo perfil de atributos e dreas de

conhecimenta. (SD0:33. Grifos nosses.)

Acima de tudo, as contradi¢des presentes no texto parecem indicar que
ainda estd aberto o debate sobre as tendéncias para o futuro da qualificacio

. . - P 3
profissional, principalmente em sua relagdo com o nivel de emprego.ﬁ(

Sem resolver as contradigSes explicitadas acima, o documento entende que

B OESDO32.

% No capitulo IV abordaremos essa questdio incorporando a discussio proposta por Neves (1997) sobre a
constituicio de um novo exército de reserva industrial.
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¢ preciso “encarar a mio-de-obra nio mals como Custo, mas CoOmo um recurso
importante na conformagdo dos planos de crescimento das empresas™. Assim,
dada a caréncia educacional da forga de trabatho brasileira ¢ os
pmbe’emm instifucionais para reverter esie quacz’m, LOFHOU-5¢
necessario que as empresas investissem recursos em  dreas
tradicionalmente de responsabilidade do Estado. Isto é, apesar do

custo, [...] as empresas lideres [...] resolveram o problema de

caréncia de mio-de-obra. (SDO:34. Grifos nossos.)
Ou seja, “apesar do custo”, as empresas lideres conseguiram, até agora, dar

conta da “caréncia” de forca de trabalho adequadamente qualificada; contudo, o

documento reitera a idéia que essa solugdo ndo poderd ser generalizada para o
futuro, nem mesmo para as demais empresas.

Esse alerta presente no documento parece menos direcionado ao Estado,
que teria tradicionalmente a tarefa de preparar a for¢a de trabalho, do que para o
proprio empresariado,

Com efeito, o documento mostra preocupacdo com as progressivas
dificuldades de financiamento do Sistema SENAL Essas dificuldades seriam
produto de dois movimentos paralelos.

Por um lado, como j& apontado acima, o documento registra uma queda
quantitativa da forga de trabaltho industrial, o que acarreta a queda do recolhimento
das contribuigdes (compulsérias) para a manutencio dos sistemas SENAI e SESL®!

Por outro lado, ¢ apontada a questdo da cultura empresarial, abordada em

pontos antertores. Nesta direcfio, na visdo expressa no documento, é preciso fazer

' Cf 8DO: 46-8. Sobre o financiamento do SENAI ver também item cap. | O moderno principe industrial,
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um movimento de superagio da heterogeneidade tecnolégica do parque industrial
brasileiro através da modernizaciio geral do conjunto das empresas. Mas, para 1550,

faz-se necessario “conscientizar 0s empresarios”:

A partir da formacdo do_empresdario, este uiilizaria os servigos de

Jormacdo profissional reestruturados para abastecer de mdo-de-
obra qualificada na nova prdtica produtiva e passaria a saber
demandar, ds agéncias de fomento, financiamento ¢ apoio para a

modernizacdo. (SDO:37)

Em suma, o documento reafirma a cultura empresanal ainda como um
entrave a modernizagdo tecnologica, 4 educacdo ¢ a4 formagdo profissional
condizentes com o atual estagio da industrializagdo mundial.

Além disso, o texto também pretende, através dessa conscientizagfio dos

empresarios, pressionar o aparelho estatal para que este invista na modernizagfo do

parque industrial e na propria estrutura do sistema formativo controlada pela

burguesia ndustrial,

Novas relagdes de trabalho para uma economia competitiva

Para concluir essa arqueologia conceitual sobre o pensamento pedagogico
da Confederacfio Nacional da Industria, no periodo aberto pela década de 1980,
passar-se-a a analisar rapidamente o “documento-ideario” Modernizagdo das
Relacdes de trabalho: Principios e objetivos, de 1995, elaborado na gestdo de

Mério Amato.*

Esse documento reafirma a construcéo do #élos da economia competitiva,

2 . " .
 Doravante o texto serd referenciado por MRT.
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estabelecendo, a partir dai, um novo perfil para as relagdes trabathistas:

O modelo de Relagoes de Trabatho deve contribuir para o aumento

da competitividade dus empresas e do sistema econémico. (MRT:8)

Para 1sso, os encargos e direitos sociais devem ser reduzidos e
flexibilizados, o sistema de seguridade social precisa ser reformulado, o poder
normativo da Justiga do Trabalho deve ser eliminado, a Consolidacio das Leis

Trabalhistas (CLT) deve ser extinta ou reduzida a um minimo de regras muito

gerais.

Enfim, reduzir, flexibilizar ¢ extingiiir sdo as palavras de ordem da indiistria

brasileira para as relagdes de trabalho. Com efeito,

As reformas necessdrias abrangem diversos aspectos relacionados
tanto « obsolescéncia da cultura ¢ do sistema de relagdes
trabalhistas, quanto com a fragilidade competitiva do sistema
produtive, a hipertrofia do FEstado, o desperdicio de recursos
publices, a desigualdade do progresso e do crescimento, a
estagnacdn do crescimento, a lentiddo da justica e a comprovada
ineficiéncia dos investimentos publicos na drea social (educacdo-

satide-saneamenio-seguranga etc.). (SDO:12).

Curiosamente, apesar da sanha com a qual avanga sobre toda a realidade
social, particularmente sobre os direitos dos trabalhadores, o documento estabelece
como principlo fundamental a formulagdo: “A contraposicdo entre Capital e
Trabalho perde o sentido na sociedade moderna”. %

Para justificar o fim do antagonismo historico entre as classes fundamentais,

o documento da CNI elenca aquelas que seriam as trés caracteristicas do capitalismo

8 Cf. MRT:15.
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moderno.

Primeiramente, o texto afirma que a imagem do capitalismo “estatico” do
seculo passado foi completamente superada. levando mesmo & destruicio do
conceito de classes sociais:

Ndo ha divida gue a idéia de classes sociais estdticas, delimitadas

¢ definidas por interesses econdmicos comuns, ndo se coaduna

com a forte dindmica interna da sociedade moderna. (MRT:13) ot
Como  segundo argumento, a OCNI retoma o conceito cléssico

schumpeteriano de ciséio entre as fungdes de empresério e capitalista, estendendo-o

ao himie da dissolugdo da classe burguesa, caracterizando um capitalismo sem
capttalistas, ja que todos seriam proprietarios:

Nos paises desenvolvidos sdo os fundos de pensdo que tendem a

controlar cada vez mais o suprimento ¢ a alocagdo do capital, bem

como a propriedade aciondria da maioria das grandes empresas.

() recente programa de privatizacdo no Brasil confirma esta

fendéncia. (MRT:16)

Finalmente, ¢ documento elenca uma terceira caracteristica do capitalismo
contemporaneo, a qual jogaria a pa de cal no antagonismo classista - a proliferagéo
da funcfio de empresario, através da expansdo guantitativa das micro-empresas:

E crescente, ¢ mais uma vez o Brasid ndo foge a regra, o numero de

assalariados que deixam seus empregos para se dedicar a

pequenos negécios. (MRT:16)

Na medida em que foram superados os antagonismos classistas, o

% Cabe assinalar a similicude dessa construglio com aquela elaborada por Lodi (ver nota 53).

210



documento entende. conseqiientemente, que estd estabelecida uma convergéncia
entre o “sucesso das empresas” e 0 aumento do bem-estar social. Mais do que isso. a
Confederagéo entende que praticamente todos os interesses humanos (individuais)
se resumem ¢ se encerram nos objetivos imediatos das empresas. Com efeito,

Nas modernas economias de mercado os verdadeiros agentes da

criacdo de riqueza ¢ do desenvolvimento sdo os individuos, através

da inovacdo ¢ da produtividade de seu trabalho, bem como do

conhecimenio a ele aplicado. Um grupo de individuos, cada qual

com suas necessidades, que resolve s¢ reunir em uma mesma

sociedade de negocios, para a realizagdo de um objetivo comum,

constitul a empresa. (MRT:16-7)

Enfim,

L através da empresa que o Interesse individual, o interesse
coletiva ¢ o inferesse geral da sociedade aprendem a coexistir ¢ a
convergiv com vistus a um objetivo comum, o da prosperidade o

longo prazo. (ldem, ibidem.}

Superado o antagonismo classista e identificados os interesses de toda a
sociedade aos interesses das empresas, a CNI entende que o Gnico caminho para a
“criaglo de beneficios efetivos para a coletividade™ é o “incremento continuo da
produtividade e da qualidade”, ou seja, da competitividade. Portanto, também as
relagBes  trabalhistas devem moldar-se as necessidades de impulsionar a
competitividade da economia brasileira.

Concreta e sinteticamente, o documento Modernizacdo das relacbes de
trabalho propugna, primeiramente, um tratamento fiscal diferenciado e privilegiado

para as micro e pequenas empresas. Essa proposta se apoia na compreensio do
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grande potencial empregador das micro e pequenas empresas,

Em  segundo lugar, defende a reformulacdo da seguridade social.
abandonando-se o atual sistema de reparticdio pelo regime de capitalizacio, o qual

“permite a cada um receber em direta proporgio com sua capacidade de

. . ~ kad 5
contribuicio”. ©

Em terceiro lugar, o documento da CNI propde a ampla modificacio das
competéncias da Justica do Trabalho, reduzindo-as 4 apreciaciio dos dissidios de
natureza juridica, inclusive no que toca ao carater abusivo dos movimentos

grevistas.

A CNI também prope, em quarto lugar, a virtual substitui¢io da atual CL'T
pela “adoclic do auto-entendimento negocial”, de forma a tornar a legislacdo
trabalhista menos “detathada, anacronica e prcai:e:cionisi;a”.66

No entanto, a Confederagdo institui algumas demarcagbes para a
implantacdo do  aufo-entendimento negocial, que deve ser pautada na

descentralizacdo e flexibilizagdo, a fim de permitir que empresas promovam ajustes

rapidos. Nessa perspectiva € preciso, segundo a entidade, evitar

a implantagdo de amplos contratos coletivos nacionais, que podem
se tornar [ ... ] em fator de rigidez das relagdes de trabalho e de seu
mercado e de engessamento da competitividade das empresas.
(MRT:21)

Assim, grosso modo, os empresarios industriais pretendem - em nome da

** O atual regime de seguridade social é fundamentado na solidariedade contributiva, pela qual os assalariados

de mais alta renda deveriam custear os demais, A proposta da CNI aqui apresentada ¢ justamente a pedra de
toque da reforma previdencidria proposta pelo governo Fernando Henrique Cardoso, atualmente em
tramitagiio no Congresso Nacional.

% Cf MRT:20.
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competitividade - destruir todas as garantias sociais dos trabalhadores, remetendo as
negociagdes para o interior de cada empresa; tal agfio praticamente afasta 0s sujeitos

coletivos (sindicatos dos trabalhadores) do auto-entendimento negocial, recolocando

em seu lugar o individuo:

A dimensdo coletiva ndo pode reduzir a liberdade de decisdo, acdo
¢ negociagdo de cada empresa, de grupos de empresas e de cada

individuo. (MRT:22)

Fica clara a propugnaciio, em nome da /iberdade, de um retorno ao padrio

liberal de regulacdo das relagGes trabalhistas.

Finalmente, em quinto lugar, a CNI inclui na sua agenda da modernizagdo
das relagOes trabalhistas a questio educacional, pois entende que
O grau de flexibilidade no mercado de trabalho ¢é fungdo também
do nivel de qualificacdo, na medida em que facilita a transferéncia

de irabalhadores entre ocupagbes, ajudando a reduzir o

componente esirutural do desemprego. (MRT:33)

Concretamente, o documento propde a valorizagdo do papel do SESI, do
SENAI e do SEBRAE, ja que essas entidades, e suas congéneres, atuam
decisivamente para maximizar a “educagdo competitiva”.

B relevante, por fimn, apenas assinalar a convergéncia dessa formulaciio com
aquela que trata da “empregabilidade polivalente”, apresentada mais acima; ainda
em relagfio a dimensdo educativa, cabe repetir uma questio: ¢ possivel a construcéo
de uma sociedade realmente democratica que se alicerce sobre uma educagdo para

a competitividade?
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Capitulo IV

) PENSAMENTO PEDAGOGICO INDUSTRIAL:

Do Industrialismo a Competitividade

“Cada nova classe que toma o lugar da que
dominava antes dela é obrigada, para alcancar os fins a
gue se propde, a apreseniar seus interesses como sendo o
inferesse comum de todos os membros da sociedade, isto
¢, para expressar isso mesmo em termos ideais: ¢
obrigada «a emprestar as suas idéias a forma de
universalidade, a apresentd-las como sendo as unicas

racionais, as nnicas universalmente validas.”

Karl Marx & Friedrich Engels
A Heologia Alemd



O presente capitulo buscara construir uma urdidura do pensamento
pedagogico da CNI a partir dos fios produzidos nos capitulos anteriores,
especialmente, nos itens 113 - O pensamento pedagdgico na aventura industrial - ¢

1.3 - O pensamento pedagogico na busca da competitividade.
Assim, o capitulo IV buscard, primeiramente, dar conta do movimento mais

geral do discurso industrial e, em seguida, tentara explicitar as continuidades, as
descontinuidades ¢ o0s paradoxos presentes no pensamento pedagogice dos

empresarios industriais brasileiros.’

A metamorfose teleologica

A Confederaciio Nacional da Industria tem se mostrado, ao longo de seus 60
anos de existéncia, € principalmente a partir da década de 1980, o mais importante
aparetho de hegemonia da burguesia brasileira. Por esta razfo, a entidade ¢ aqui
cognominada de moderno principe industrial ”

Essa compreensfo se coaduna perfeitamente com as aspiragGes da CNI,

plasmadas nas palavras de Euvaldo Lodi, primeiro presidente da entidade:

Com a Confederacdo Nacional da Indistria aglutinam-se as

" Os discursos & pronunciamentos, caracteristicos do periodo 1938-1980, serio identificados pelo autor, por
exemplo, Lodi (1952a). J4 os documentos técnicos, do periodo pds-80, serfio indicados pelas siglas utilizadas
no capitulo 115, a saber, CT para CNI (1988b), EBFP para CN1 (1993}, SDO para SENAI (1994), e MRT para
CNI (1995a).

* Ver capitulo L.
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vontades industrivis dispersas, ganham consciéncia de sua propria
Jorca, do sua origem comum e enconfram um instrumento afraveés
do qual formulam e exprimem & comunidade ¢ ao poder publico
uma nferpretagdo auléntica do processo de industrializacdo.
(Lodi, [954: 10}

Em seguida, Lodi completa a explicitacdo da vocacfo hegemoénica da
entidade:
Cometimento de tal envergadura s6 pode caber a um orgdo de

classe que forme a cupula de um sistema, de cujos membros possa,

por awtoridade legal, ser o legitimo intérprete captando, airavés de

utt processo seletivo em que se apura o interésse mais amplo, o

sentimento, o pensamento ¢ a vontade do conjunto. (Idem, ibidem.)

Os excertos acima ilustram a construgdo de wm discurso que aglutine,
organize e conduza os interesses das classes produtoras industriais. De forma
semethante a todo discurso hegemodnico, busca identificar 0s seus interesses
particulares aos dos demais setores da sociedade; isto €, tal discurso mimetiza-se,
buscando se colocar acima dos antagénicos interesses das classes em [uta.

A arqueologia conceptual dos discursos, pronunciamentos e documentos
téenicos produzidos no interior da Confederagio’ revelou um mecanismo discursivo
de recomposicdo da hegemonia industrial.

Esse mecanismo - aqui denominado de mefamorfose teleoldgica - constitui-
se na construcfo e reconstrucdo, no discurso dos industriais, de sucessivos #é/os.
Assim, o elemento fundamental dessa metamorfose ¢ a caracterizacio do 1élos

societario. O félos ¢ uma imagem construida pelo discurso hegemdnico com o fito

? Ver itens 113, O pensamento pedagigico na aventura industriad, ¢ 113, O pensamento pedagogico na
busca da competitividade .
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de se tornar uma meta a ser perseguida incansavelmente pelo conjunto da sociedade,
conduzida pela classe que o elaborou,

A existéncia discursiva desse sélos acaba por justificar, no presente, todas as
privagdes ¢ todos os sacrificios (coletivos e individuais) impostos pela
implementacdo das politicas que, proclamadamente, encaminharfo a sociedade ao
Jim  projetado. Tal fim ¢ definido pela nega¢io-superacdio dos problemas
contemporaneos.

Ao iélos, embora este traga em si a promessa de superacdo da realidade

social atual, nfo pode ser atribuido um carater intangivel; muito pelo contrario,

como sera explicitado a seguir, o f€los constitui uma meta concretizavel:

Quem preve, na realidade tem um “programa’ que quer ver
triunfar, ¢ ¢ previsdo é exatamente um elemento de tal triunfo. [sto
ndo significa que a previsdo deve ser sempre arbifrdria e graiuita
ou puramente fendenciosa. Ao contrario, pode-se dizer que sé na
medida em gue o aspecto objetivo da previsdo esta ligado a um
programa, esse aspecto adquire objetividade”  (Gramsci,
1991a:41).

E justamente o cardter concretizavel do #élos - ou do “programa” industrial -
que 1mpde aos agentes discursivos a necessidade de (re)construirem

permanentemente o /#élos original.

Portanto, o #los ¢ fundamentalmente uma construgdo de carater econémico
que forma o nicleo de um padrdo de sociedade a ser alcancado. O seu carater
fundamentalmente econémico acaba por emprestar a todos 0s outros conceitos e
propostas a ele subordinados também um carater fundamentalmente econdmico.

O pensamento pedagdgico da Confederacdo Nacional da Industria comporta
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a identificacdo de trés télos fundamentais: nagdo industrializada, pais desenvoivido,
¢ economia competitiva.

O discurso industrial, desde a fundag@io da CNI até o final da década de 60,
¢ marcado pela imagem de uma na¢do industrializada. A partir de meados da década
de 80, o discurso da CNI ¢ caracterizado pelo télos da economia competitiva. Entre
um e outro periodo, pode-se identificar uma zona de transicio, sintetizada na busca
do pais desenvolvido.

Com efeito, os discursos de Euvaldo Lodi* sdo atravessado pelo telos da
nagdo industrializada. Lodi, como foi mostrado anteriormente,” empenhou-se

tenazimente em convencer a sociedade politica e a sociedade civil de que todos os
problemas do Brasil poderiam ser associados ao seu (entdo recente) passado agrario,
primario-exportador:

embalado no “bergo espléndido” de falazes riquezas naturais, o

Brasil descuidou-se do homem, confiado em extrair ou apanhar na

terra as riquezas que o levantariam. (Lodi, 1954:28)

O “bergo espléndido” funciona como indice de um passado a ser superado,
que agarra-se no presente e retarda o futuro. No discurso industrial, o Brasil rural,
agrario, atrasade, com suas “classes parasitarias”, precisa ser heroicamente

derrotado. O futuro a ser perseguido ¢ plasmado na imagem nagdo industrializada:

Ndo hd mats lugar no mundo para as nagoes que ficam estagnadas.
A evolugdo econdmica é um imperativo para sobreviver. E somente
a inteligéncia aplicada ao trabalho [isto ¢, a indistria] oferece

seguranca de que necessitam os povos. (Lodi, 1954:61).

* Lodi exerceu a presidéncia da CNI entre 1938 e 1954,
* Yer Htem I1.3,
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A tnagem da nacdo industrializada congrega, portanto, a superacdo de
todos os problemas brasileiros, do analfabetismo a baixa qualidade dos produtos
nacionais, da precana qualificacdo profissional a criagde de um mercado
consumidor de massas, da dinamizagio da ciéncia a superacio do “pauperismo”™.®

A construgdo de uma nacfio industrializada impunha necessariamente a
participacdo de todos os segmentos sociais, da agricultura, do comércio, dos
trabathadores, do Estado. Deste Gltimo, ¢ exigida uma acfo planejadora da economia

nacional e organizadora de todos os setores da vida social:

Na solucio désses problemas, temos de abandonar e mecanismo
inconsciente do “laissez faire” pela técnica racional e consciente

do planejamento. {Lodi, 1954:136)

Enfim, a CNI coetdnea com o padrio de acumulagfio fordista exige um
Estado condizente com o #élos de nacfio industrializada, um Estado moldado a
imagem e semelbanca das necessidades do capital, enfim, um Estado estruturante.’

Mas nfio s6 o Estado foi alvo do pensamento industrial, a educagdo,
especialmente a formacéo profissional, também precisavam ser remodeladas, ja que
sdo encaradas como alavancas para a industrializagdo.”

Finalmente, na década de 60, o #élos nagio industrializada foi alcancado; o
Brasil praticamente completou seu processo de industrializagdo.” O discurso do
“pals essencialmente agricola” foi para o museu das idéias ultrapassadas. No

entanto, a conclusdo do processo de industrializacio ndo trouxe a superacio dos

fﬁ Cf Lodi (1952a), Leonomia ¢ educacdo.

" Ver. item I1.1 O padrio de acumulacdo fordista.

¥ Ver Lodi (1952a:4).

* Ver capitulo I1, especialmente As efapas da industrializagéo substitutiva,
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grandes problemas sociais, como reconheceram os discursos dos presidentes da CNI

a época:

A “nova politica” [industrial] parie do principio de que o homem
ndo ¢ instrumenio, mas a propria razdo de qualquer atividade. O
trabalho e a produgdo ndo constituem fins a serem atingidos, mas

apenas meios para se alingir o verdadeiro_fim: proporcionar

condicdes_condignas de vida, compuaiiveis com a dignidade da

pessoa humana. (Lunardi, 1960:7. Grifos nossos.)

Tendo o Brasil alcancado o stafus de nacdo industrializada, um novo télos

se faz necessdrio a manutencdo da hegemonia da burguesia industrial sobre o

conjunto da sociedade; tal hegemonia € construida pela urgente necessidade de
“proporcionar condicdes dignas de vida™.

Entre a década de 1960 e meados dos anos 80, a CNI langou méo de um
novo fim para a sociedade: o télos pais desenvolvido. E em torno desse fim que o

conjunto das proposigies do empresariado industrial se articulou:

Desafogadas as tensGes de curlo prazo, entrefanto, cumpre-nos
alargar os horizontes e pensar num futuro mais distanle, para o
qual ambicionamos o pésto de nagdo desenvolvida. (Brasil Netto,

1971:22. Grifos nossos.)

A ndo superaglo das baixas condi¢des de vida dos trabalhadores, assim
como a permanéncia dos desequilibrios regionais e dos altos indices de
analfabetismo, nfo mais podem ser atribuidas ao padrfio primério-exportador da
economia brasileira, socavado sob o vitorioso processo de industrializagio.

A partir da constataciio de ser ¢ Brasil um pais industrializado, porém

subdesenvolvido, a CNI buscou identificar seus estrangulamentos, e, a partir dai,
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estabelecer os pardmeiros necessarios para o pais prosseguir em sua escalada
industrial rumo ao novo élos. O caminho pode ser consubstanciado na formula
“modernizagdo industrial” ou “aprimoramento do parque industrial™:

Lm mutéria de estrutura industrial, devemos reconhecer que o

Brasil conseguiu erguer, com exirema rapidez, seu pargue

manufuiureivo, mas agora precisa aprimord-lo no sentido da

produtividade. (Brasil Netto, 1971:23)

O periodo historico dommado pelo #los “pais desenvolvido” coincide,

grosso modo, com o Regime Militar instaurado em 1964, que termina

melancolicamente langando o Brasil em profunda estagflagdo, com as condigdes
sociais agravadas, apesar do grande salto do parque produtivo.

Mas 1sso pouco importa para o discurso teleologico. Na verdade, ¢
justamente essa contradiclo - entre a consecucdo do télos e a manutencdo dos
problemas socials - que constitui a razdo da construcdo e reconstrucio permanente
do télos industrial, ou seja, do seu processo de metamorfose.

Assim, ndo resta outra alternativa ao discurso industrial a ndo ser a
entronizagdo de um novo fim para a sociedade brasileira.

A década de 80 fo1 palco de mmportantes processos econdmico-sociais que
marcaram ¢ ingresso do capitalisimo em uma nova fase - o padriao de acumulagéo
flexivel. ™ E nesse contexto que a CNI elege um novo félos para a sociedade

brasileira: a economia competitiva.

Condizente com a logica do élos, a CNI vai em busca da reformulacio de

¥ Ver 1111, O padrio de acumulagdo flexivel,
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toda a sociedade, de forma a ajusta-la a consecugdio do novo fim dos industriais. Um
dos alvos principais dessa reformulacdo conceitual € o Estado.

0 Estado ndo ¢ apenas “um comité para gerir os negdcios comuns de toda a
classe burguesa™'' no entanto, desde antes da fase essencialmente capitalista ser

atingida (o sistema de maquinas), ndo € outro o desejo da burguesia:

Veneza ¢ o verdadeiro prototipo do Lstado capitalista, no duplo
sentido de “exemplo perfeito™ ¢ “modelo para exemplos futuros”
desse tipo de Fstado. Uma oligarquia mercantil capitalista detinha
firmemente o poder estatal. As aquisi¢des terriforiais eram
submetidas a criteriosas andlises de custo-heneficio e, em geral, s6
eram efetuadas como um meio visando a finalidade de aumentar a
lucratividade do comércio da oligarquia capitalista que exercia o

poder estaial. (Arrighi, 1996:37)

E o autor de O longo sécuio XX ainda arremata:
Vistos por esse dngulo, os grandes Estados capitalistas de épocas
Juturas (as Provincias Unidas, o Reino Unido, os Estados Unidos)

afiguram-se versdes cada vez mais diluidas dos padrdes ideais

materializados por Veneza séculos antes. (ldem, ibidem.)

Assim, a CNI, através de seu discurso hegemonico construide em torno do
novo télos industrial, vai perseguir a conformacfo do Estado brasileiro a sua

imagem e necessidade:

() compromisso de se alcancar uma ¢conomia _internacional

competiliva requer o adaptagdo dos instrumentos das agéncias

governameniais a este novo objetivo. (CI: 13. Grifos nossos.)

" Marx & Engels (1988:78).
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E, portanto, sob o los de uma economia competitiva que o atual discurso
industrial se move. Integram essa nova estratégia industrial a reestruturagfo
produtiva, a flexibihizacdo das relacbes de trabalho, a integracdo ao mercado
mternacional e a redefinicdo do sistema educacional brasileiro. Mesmo o direito ao
trabalho - o direito de ser mercadoria - foi relegado 4 condigdo de “metas a longo
prazo”.

Enfim, com o objetivo de garantir a manuten¢do da hegemonia discursiva
da burguesia industrial, a CNI permanentemente elabora e reelabora #élos de caréater

industrial.

Cabe ainda assinalar que esse movimento metamorfico vai rompendo
paulatinamente seu involucro civilizatorio, ou seja, vai pondo a nu seu carater
fundamentalmente econémico, excludente.

Parafraseando Marx & Engels,'” poder-se-ia dizer que o discurso industrial
fo1 despojando de sua auréola as aspiragdes consideradas veneraveis e civilizatorias
do projeto industrial. Este foi afogando as aspira¢bes de liberdade humana, a serem
alcangadas através do trabalho inteligente, em fria e egoista necessidade de luta
pela competitividade.

Em suma, primetro fol prometido a soerguimento da racdo através da
industrializag@io, mais tarde, foi apontada a modernizacdo como o caminho para a
superacdo da condicfio de pais subdesenvolvido; finalmente, ¢ posta como
inapeldvel a reestruturaciio produtiva, para que se alcance a posi¢do de economia

compelitiva.

"% Yer Marx & Fngels (1988:78), Manifesto do Partido Comunista.
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A adequaciio funcional da eduecacgio

Uma das principais caracteristicas dos sucesstvos élos  industriais
elaborados no interior do discurso da CNI, como foi dito um pouco mals acima, € a
sua natureza eminentemente econdmica. Essa caracteristica acaba por contaminar
todas as propostas e todos os conceitos subordinados ao télos.

Assim, para o pensamento industrial, a educacfo torna-se - necessariamente
- uma varidvel econdmica,”simultaneamente determinando e determinada pelo

desenvolvimento industrial. Com efeito,

A educacdo € ao mesmo tempo, um investimento ¢ um COnSUMo; no
primeiro sentido, a capacitagdo dos homens é uma das pedras
angulares do desenvolvimento econémico; no segundo, é um dos
elementos imporianies do bem-estar, indispensdvel para a frui¢do

plena da vida, e, assim, ¢ o resultado, um fruto do progresso.
(Lodi, 1952a:34)

Apesar de se reconhecer o carater determinado da educacio (e da formacéo
profissional) em relagdo a economia, em geral, o discurso industrial elege a primeira
como wma varidvel causal da segunda.

Dai serem proficuos, nos discursos ¢ documentos da burguesia industrial, os
ataques diretos ¢ contundentes as praticas e as politicas educacionais em curso.
Neste sentido, Lodi (1952a:5) ataca a “notoria inadequacgio funcional entre a
educagio intencional que se dispensa no pais ¢ a realidade material”. O mesmo

raciocinio estd presente em documentos recentes:

" Sobre a educagiio enquanto varidvel econdmica, ver a andlise critica desenvolvida por Frigotto (1989).
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O Pais, por conta das fathas do sistema educacional, ndo ¢ capa:

de maximizar ¢ utilizacdo de sua forca de trabalho. A persisiénciu

de um elevado percentual de iletrados, assim como a formagdo
muilo rudimenfar que ¢ oferecida o parcela expressiva du
populagdo  estudanie  impde  um  limite  estreito no  seu

aproveitamento. (C: 19, Grifos nossos.)

A essa critica - inadequagdo funcional - associa-se, ainda, a idéia de que, no
passado, a educacio era, apesar de seus problemas, mais adequada aquela realidade

do que a desenvolvida no periodo abordado. E o que afirma o presidente da CNI:

Nao creio correr o risco de afirmar um paradoxo asseverando gue,

no sentido vital do terreno, houve mais educacdo, isto é, formava-
se melhor o homem, ao tempo da sociedade patriarcal do que nas

Jases posterivres. (Lodi, 1952a:25)
Essa logica adequacionista (da educagdo a economia) pode ser sintetizada
na formula “até aqui a educagdo foi adequada, a partir de agora ja nio mais”.
Documentos recentes também mantém essa postura:

o SENAL como de resto toda a educacdo técnica no Brasil até

hoje, ¢ porgue ndo dizer, todo_o sistema_educacional, estruturou-

se, funcionou e progrediu a partir do paradigma fordista da

produciio em massa, ou seja, fundamentado na parcializagdo do
préprio conceito da distribuicdo do saber. (SDO: 27. Grifos

HOSS0S. )

No entanto, a antiga estruturacgfio, que tdo bem teria funcionado no passado,

ja ndo € - inquestionavelmente - adequada aos novos tempos, aos novos desafios

£0oNnoMICos:
E inquestiondvel que a superagdo ou modificacdo do paradigma

225



Jordista também terd consegiiéncias na organizacdo legal ¢ na
estrutura politica dos sistemas de ensino, em especial do ensino

fécnico e Formacdo Profissional. (SDO:28)

A veemente ¢ constante pregagdo da inadequacdo funcional da formacdo
humana a economia sempre vem acompanhada de previsdes, com tragos fortemente
catastroficos, sobre o futuro da economia, e conseqgilentemente, da sociedade. Em
outras palavras, ou a formacio humana adequa-se as novas demandas da producio,
da economia, ou ndo sera jamais atingido o télos.

As politicas e praticas educacionais pretéritas sempre sdo atribuidas, pelo

pensamento industrial, um trago de improvisagdo, caracteristica essa que ndo podera
mais ser generalizada para o futuro. Ou seja, a formacio humana deve ser fruto de
um (novo) plano racionalmente construido, a fim de adequar-se as demandas do
télos:

Temos de preparar o homem para a nova paisagem fisica e social

emergentc no Brasil, gque ndo serd apenas o resultado de

tendéncias _incocreiveis, o soma dos fatos consumados, mas

resultante de um propdsito racional, a consequéncia de um plano
inteligente. Formar homens que o Brasil necessita, eis a tarefa da

educagdo, (Lodr, 1952a:34)

MNa década de 1980, essa logica ainda permanece. Com efeito,

Ndo hda como  superestimar a importdncia de uma polilica

educacional _orientada para o desenvolvimento tecnologico. Os

recursos assim gerados criam a capacidade de se fazer opgoes.

Sua escassez condena & wma letargia fatal fda economial. (CI:12)

Enfim, pode-se afirmar que, para o pensamento industrial, a educagio e a

226



formagdo profissional socialmente produzidas no passado, embora comportassem
deficiéncias e improvisagdes. eram, de fato, adequadas a realidade econdmico-
social. No entanto, tal realidade, na medida em qae eritrou em colapso, precisa ser
rapidamente superada. A realidade virtual-desejada pelo pensamento industrial &
representada, assim, por um novo télos ¢ por uma luta herdica em busca de sua
consecucdo.

O pensamento industrial afirma ainda que a superacio do passado s6 podera
se dar mediante a estruturaciio de um plano racional de preparagdo do novo
trabalhador, ou seja, mediante a elaboracfio e implementacio de uma politica
educacional de rompimento dos lagos que prendem o futuro moderno ao passado
arcaico. Assim, nos momentos de crise, a educacio sempre desponta como ©
caminho reto e seguro que conduz ao novo #élos. Cabe notar que, como a crise €
uma caracteristica inerente ao modo de producfio capitalista, a educacdo ¢
permanentemente campo de luta hegemdnica para a definicio de seus fins, seus
obietivos, seus métodos e sua estrutura, '

Como ficou demonstrado ao longo desse trabalho, o0s empresarios
industriats brasileiros, através da Confederacdo Nacional da Industria, desde sua
fundacdo em 1938, sempre estiveram presentes no campo da futa hegemdnico-
pedagogica, buscando criar os homens a sua imagem e necessidade.

A presenca da burguesia industrial no campo da luta hegemdnica pode ser

“ A histéria da educaciio brasileira mostra claramente que apenas nos momentos de regimes autoritérios as
chamadas reformas educacionals se processaram rapidamente. Com efeito, por um lado, a LDB de 1961 {lei
4.024) traritou durante cerca de 13 anos; da mesma forma, a L.DB de 1996 {lfei 9293) 56 fot promulgada apds
nove anos de debates. Por outro lado, as “Leis” Orgédnicas do Ensino foram promulgas durante o Estado
Novo através de Decretos-lei, abafando todo o debate que entdo se abrira a partir do Manifesto dos Pioneiras
da Educagio Nova, também as reformas do ensino de 1°, 2° e 3° graus do Regime Militar tiveram tramitagio
praticamente simbdlica no Congresso Nacional. {cf. Romanelli (1989) ¢ Saviani (1997)).
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visualizada, por um lado, através da constru¢io de seus aparelhos imediatos de
formagdo humana - a triade pedagdgica. SENAIL SESI e IEL"”. Por outro lado, a
participagdo dos industriais no campo educacionai pode também ser capturada
através da apreciagfo de suas falas oficiais e coletivas, construidas ao longo da
histéria da CNL '

Assim como € inequivoco que, por um lado, os industriais buscaram, e
buscam, a adequagdo funcional da educacio 4 economia capitalista, e que, por outro
lado, sob o influxo da revolucgfio continua da produgfio, a economia esta em continua

transformacio, conclui-se que a educagfo e a formago profissional sofrem

demandas especificas do “bloco histérico”"’

que as integra.

Ou seja, a luta dos empresarios pela adequagdo funcional da educagfo ¢
uma constante, mas o conteido dessa adequagio € cambiante, J4 que as
necessidades - estruturais e superestruturais - s30 cambiantes.

Cabe, portanto, buscar explicitar sinteticamente gual educacdo e qual

Jormacgdo profissional enfim, qual formagdo humana vém sendo demandadas

singularmente pelos industriais organizados na CNL

Da utopia nefasta a letargia fatal

O pensamento pedagdgico da CNI produzido no periodo compreendido
entre 1938 e a década de 80 foi marcado pelo mével da industrializacdo. Por esta

razdo, tomou vulic uma concepgido que se contrapbe firmemente ao passado de

¥ Ver cap. I, O moderno principe industriad.
" Yer cap. I, CNI Industrialisia, e cap. H1, ONI Competitivista,
7 4A estrutura e as superestruturas formam um “bloco histdrico’, isto €, o conjunto complexo - contraditorio

e discordante - das superestruturas € o reflexo do conjunto das relag@es sociais de produgiio.” (Gramsci,
1991h:52).
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marca agrario-extrativista, baseado no trabalho escravo. Segundo o discurso da CNI
tal passado acabou por inculcar, nas geragGes seguintes, uma aversdo ao “trabalho
mteligente”, isto ¢, ao trabalho industrial.

Os educandos precisavam, assim, ser socializados na nascente cultura do
trabalho industrial. A educacgfo precisava contribuir para a superagdo da aversdo ao
trabalho material, as habilidades manuais e a técnica”, até entdo associados ao labor
ESCTavo.

O pensamento pedagogico no perfodo industrialista, portanto, preconiza

uma educagdo que, acima de tudo, prepare os individuos a reconhecerem na
indGstria, e na forma de trabalho a ela inerente, o Unico instrumento racional de
viabilizaclo da sociedade brasileira.

Na verdade, o discurso industrial se volta contra a prépria educacio escolar
até entdo desenvolvida. Para o pensamento da CNI os trés niveis de ensino,
incluindo, portanto, até mesmo a educagio primaria, eram marcados por um carater
discriminatorio, ja que apenas “constitufam marca de distingdo e prestigio”, uma
44 5 ne B,

superfetagdo™
Resuliaria dai a falsa antinomia entre o trabalho fisico ¢ o
trabalho intelectual, antinomia cujas raizes se enconfram na
estrutura social, definida para senhores e escravos e cujos efeitos
perduram ¢ [...] constituem ainda obstaculo a eficiéncia, e, pois, a
industrializacdo, ou seja, ao desenvolvimento econdémico. (Lodi,
1952: 27-8)
A escola passa a assumir um papel preponderante nessa nova socializagio,

ja que o rompimento do padrio priméario-exportador, com a conseqiiente eliminagio
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da fazenda como célula social fundamental, destruiu a educacdio que se processava
de forma natural ou assistematica.

A nova paisagem urbano-industrial submete os individuos a uma “variedade
de influéncias, ndo raro antagbnicas”, que acabaram por esmaecer os fortes lagos de
hierarquizagfio social até entdo forjados nas fazendas. Dai emerge o papel de
conciliador, de ‘solda’” social, preconizado pelos industriais para a educagfo escolar:

Cabe ao ambiente escolar, enquanto selegdo inteligente da propria
vida, coordenar essa diversidade, transformando o individuo numa
personalidade capaz de reagir equilibradamente a essas pressies
tumudtuarias, (Lodi, 1952a:31)

A nova educagio de tipo industrial deveria ser capaz de “inculcar nos
imaturos” uma nova “tiabua de valores”, tdbua essa que se define pelas seguintes
caracieristicas: iniciativa, disciplina, diligéneia, ordem e esprif de corps.

Nessa tabua, sem divida, se destacam a disciplina e a ordem, caracteristicas
fundamentais para que o trabalbador siga, por um lado, corretamente as tarefas
prescritas pela geréncia cientifica (taylorista), e, por outro lado, adapte-se
mecanicamente ao clic-clac das maquinas fordizadas.

Além disso, o periodo (entre 1945 e 1954) da industrializag8o brasileira,
marcado pela substituicdo dos bens de consumo duraveis, traz novos problemas para
a formaciio da forca de trabalho, seja quanto a qualificacfo profissional stricto
sensu, seja quanto a educacdo basica.

Para a CNI, o novo periodo que se abria transformava a formacéo
profissional (lafo sensu) num campo de “improvisacfio impossivel”. Isto €, cabe a

educacio fornecer acs educandos, prioritariamente, “‘conhecimentos gerais
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imprescindiveis 4 compreensdo dos processos técnicos”, sem 0s quais ndo existira
“operariado satisfatorio”.

Com relagiio & formacdo profissional, a CNI critica fundamentalmente a
deficiéncia quantitativa dos quadros formados, seja nos cursos técnicos ¢ de
aprendizagem, seja nos cursos superiores. Além da superacdo da deficiéncia
quantitativa, os empresarios industriais propugnam que ao ensino diferenciado'® &
preciso, primeramente, “imprimir-lhe cardter eminentemente utilitario ou
pragmadtico”. Secundariamente, o ensino de carater profissional deve propiciar uma

base comum de conhecimentos, a fim de

assegurar a flexibilidade conveniente a wma economia em Gue o
mercado  de  (rabalho  se  caracteriza  ainda  por grande

instabilidade. (Lodi, 1952a:35-9)

Enfim, desde meados da década de 50, os industriais brasileiros defendem a
posi¢io estratégica da educacdo geral para a {con)formacéio da forca de trabalho.
Por um lado, a educag@io geral deve socializar os individuos na nova ordem
industrial, contribuindo para a conciliagiio das classes e para sua formacdo moral,
por outro lado, deveria fornecer a base de conhecimentos necessaria & formacio
profissional propriamente dita. Desses objetivos, resulta a necessaria universalizacio
da educacio basica, entendida como ensino primario.

No entanto, ¢ preciso ressaltar um paradoxo fundamental. O discurso
industrial, apesar de atribuir um papel estratégico a educacio e, em particular, a

educaciio bésica, ressaltando a sua necessaria universalizaciio, se contradiz

" Na linguagem durkheimiana, o ensino diferenciado corresponde 4 formagio profissional lato sens.
s &
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profundamente ao conchuir que

nas condicdes atuals da economia brasileira, ¢ uma utopia, ¢
ulopia_nefasia, imaginar que todos possam ter a educagdo bdsica

necessaria (Lodi, 1932a:36. Grifos nossos.)

Embora  reconhecida como  fundamental para engendrar “um
. . ;e 18 . . -
comportamento mais compativel com o processo acumulatorio ,” a untversalizagio
da educagdo basica ¢ considerada uma utopia nefasta.

Pode-se considerar que essa contradicdo ndo seja, de fato, um paradoxo,

mas apenas uma constatagfio economicista, nos marcos do custo-beneficio, de que,

para a formacfo do exército de reserva industrial, nfo se fazia necessaria a real
universalizacéio do ensino primario.*’

( pensamento pedagogico da CNI no periodo que se abre com a década de
1980 € marcado pelo vetor da competitividade. O passado que precisa ser renegado
ndo mais ¢ o primario-exportador, mas aquele marcado pela “introversdo
econdmica”, entendida como restricbes ao comércio internacional, principalmente
no tocante as importacOes. Essa introversfio, para a CNI, acabou por impedir a
reestruturacio industrial, sem a qual sera impossivel ao pais alcancar uma economia
internacionalmente competitiva.

O perfodo competitivista produz algumas modificagdes no  discurso
pedagogico dos mdustriais brasileiros. A modificacdo mais profunda diz respeito,
sem divida, & questdo da educacdo bésica.

Em primeiro lugar, o proprio conceito de educagfo basica se alarga, na

" Of Lodi (1952:37).
“ Neves (1997) parece endossar tal hipotese.
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medida em que ¢ estendido ao ensino secundario, saltando assim de 5 para cerca de

11 anos de escolaridade:

Dignte desse novo modelo de desenvolvimento industrial, as
quesides sobre a reforma do sistema educacional ¢ da formagdo
profissional incluem, em primeiro lugar, a universaliza¢do da
Fducagdo Bdsica, ou seja, u garantia da escolaridade para todos,

no minimo aié o fim da educacdo secundaria. (EBFP:9)

Além disso, nfo mais se encontram quaisquer argumentos que entrem em

contradicdo com a possibilidade de universalizagdo da educagfo basica. Assim, de

fato, para 0 pensamento pedagogico industrial:

Ndo hd como superestimar a imporidncia de uma politica
educacional orientada para o desenvolvimento lecnoldgico. Os
recyrsas assim gerados criam a capacidade de se fazer opgdes.

Sua escasser condena @ wma letargia fatal. (CI: 12, Grifos nossos. )

Em outras palavras, poder-se-ia dizer que fot aprofundada a formula da
improvisagdo impossivel, ja que, o desenvolvimento atual das forcas produtivas
estaria elevando as necessidades gerais de conhecimentos escolares para a

conformagdo da forga de trabalhe industrial:

enquanto  ne  passado  vultosos  investimentos na  formagdo
especifica da mdo-de-obra para postos de trabalho  podiam
compensar, ¢ aié ignorar as deficiéncias do sistema educacional ¢
seus efeitos sobre a producdo, hoje em dia o avango tecnolégico,
baseado na microeletronica e na informdtica, exige a ampliacdo

dos horizonies de conhecimento do trabathador. (EBFP: [3-4)

Nesse contexto, também 2 “tdbua de valores”™ da educacdo bésica ¢
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ampliada. Embora os discursos do periode industrialista ja fizessem mencdo a

importancia do “continuo aperfeigoamento” e do “aprender a aprender”, essas

diretrizes sdo aprofundadas no novo discurso industrial, o “aprender a pensar™
Aprender a pensar significa, enire oufras coisas, aprender u
identificar ¢ superar alguns erros tipicos do pensamento,
apareniemente universais, como o apego ao juizo inicial sobre o

Jendmeno, parcialismo [...]; visdo estreita [... ], egocentrismo [...];

arrogdncia [... | polarizagde [...]. (EBFP:20)
Essas qualidades no ato de pensar também devem ser aplicadas na educag@o

basica e também na formacdo profissional, j4 que as novas formas de produgfio e
organizacio industrial demandariam um novo trabalhador.

Tal trabalhador precisaria combinar velhas ¢ novas habilidades, isto €, as
caracteristicas do padrdo fordista de organizacfo do processo de trabalho industrial
¢ as da emergente especializagfo flexivel: habilidades manipulativas, para operar a
maquinaria; e, simultaneamente, capacidade de abstra¢fio, a fim de prever os erros
do complexo produtivo integrado e automatizado, cujo vulnerabilidade tecnologica ¢
consideravelmente maior do que aquela presente na linha de produgéo fordista.

Essa capacidade de abstracfio, no sentido apresentado, ndo pode ser
adquirtda rapidamente no treinamento em servigo caracteristico do fordismo; nem
tampouco em dois ou quatro anos de escolaridade.

este novo tipo de trabalhador precisa, ainda, ser capaz de tornar-se um
“déspota de s1 mesmo”, 4 que ndo € mals o eficiente clic-clac continuo das
maquinas que determina externamente o ritmo de trabalho. O proprio trabalhador

torna-se responsavel pela eficiéncia da producfo de mais-valia relativa, sem
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esquecer que no chip estdo encerradas as informacées do ritmo de producido de cada
operador. O autocontrole e os pulsos binarios substituem, na produgdo participativa,
os capatazes e os clic-clacs.

A habilidade cognitiva de prever os erros no processo de trabatho e o
autocontrole participativo s6 podem ser construidos lentamente, desde a educacio

basica, de longa duragio, até a formacéo profissional permanente.

Formacio polivalente e educacio politécnica

O novo perfil do trabalhador se materializa na proposta da formagdo

profissional polivalente, necessariamente aplicada ap6s a educacfio basica de 11 ou

12 anos de escolaridade. Para os industriais,

() conceito de polivaléncia implica em uma formacdo que
gualifique as pessoas para diferentes postos de trabalho dentro de
uma familia ocupacional, e, sobretudo, para complementar as
bases gerais, cientifico-técnicas e socio-econdmicas da produgdo
em seu conjunto. (FBFP: 16. Grifos nossos.)

O discurso industrial também entende ser indispensavel, ao novo perfil

gualificacional,

que ¢ trabalhador conhega sua drea de trabaltho em profundidade,
ao mesmo tempo em que tenha compreensdo de todo o processo de

produgdo. (KEBEFP:[8)

Essas demarcactes qualificacionais, que sertam funcionais ao novo padrio

industrial-tecnologico, acabam por apresentar similitudes com o conceito de
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politecnia. tal qual foi desenvolvido no debate educacional brasileiro.”!

Assim, as diretrizes apresentadas pelo pensamento industrial, colimadas na
proposta de formacdo profissional polivalente, tangenciam o conceito de educagdo
politécnica. Com efeito, a dimensiio infraestrutural da politecnia também identifica o
desenvolvimento cientifico, tecnologico e organizacional, que tem como cerne a
aplicagfio da microeletrénica a4 automacdo industrial, como vetores fundamentais
para a busca por um novo perfil para a formagdo humana.

Além disso, a concepglo de educacdo politécnica também pressuple a

ampliagdo da educagio basica, esta passando a abrangendo o ensino médio, assim

como a sua extensdo a toda a populacio em idade escolar.

No entanto, a dimenséo utopica e a dimensio pedagogica da concepgo de
educaciio politécnica aponta para limites importantes para o pensamento pedagogico
industrial: a concepgfio omnilateral do homem.

Uma pratica educativa, ¢ mesmo a formacdo profissional, que se pautem na
busca da construg@io omnilateral do educando ndo pode estar restrita as limitagdes
impostas pelas demandas dos interesses econdmicos imediatos. A concepgdo de
educacfio politécnica se contrapde firmemente a instrumentalizagio e redugfo da

formac8o humana aos designios do mercado. Para Antunes,

O momenio da omnilateralidade humana (que tem como formas
mais elevadas a arte, a ética, a filosofia, a ciéncia efc.) franscende
evidentemente em muito a esfera do trabalho (a realizacdo das

necessidades), mas deve encontrar neste plano a sua base de

*! Sobre a educagio politécnica, ver nosso outro trabalho (Rodrigues, 1993), no qual estdo definidas mais
precisamente as trés dimensdes (infraestrutural, utopica e pedagbgica) que caracterizam essa concepgiio de
educacio. O leitor poders ainda consultar Frigotto (1991) e Saviani {1989).
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susteptacdo. (Antunes, 1995:84-3.)

Ou seja. a formacgio humana (educacdo e formacfo profissional) deve se
apoiar necessanamente na base material da producdo da vida - o trabalho. No
entanto, o conceito de trabalho transcende, em muito. o mundo da necessidade. Na
verdade, o trabalho humano encerra dimensdes que o fazem penetrar
definitivamente no mundo da liberdade.

Assim, a educagdo - sob qualquer designagio ou adjetivacdo - ndo pode
reduzir-se as dimensdes ditadas pelo Deus Mercado, pois assim se tornaria um
instrumento de unilateralizagio do homem ¢ transformar-se-ia de caminho 4
liberdade em fincionalizacdo dos trabalhadores-mercadorias de acordo com as
novas demandas da economia capitalista.

Para o grande educador italiano Mario Manacorda, como somente 0 homem
rompeu os vinculos da unilateralidade natural, esse deve ser o “imperativo
categbrice” da educagio:

Apesar de o homem lhe parecer, por natureza ¢ de fato, unilateral,

eduque-o com todo empenho em qualquer parte do mundo para

que s¢ torne onilateral,

E conclut:
Tudo bem! Mas para que servem os imperativos mais ou menos
categorico? Nunca mudaram a historia. Mas talvez eles possam

servir para nos lembrar de othar para o alto. (Manacorda,
1989:361}

Enfim, pode-se demarcar que o horizonte da formagdo polivalente proposta

pelo discurso industrial € o mercado, enquanto que o honizonte da educacdo
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politécnica € o homem omnilateral, a busca da liberdade no e do trabatho.

() pensamento pedagogico industrial

Retomando-se o pensamento pedagogico industrial, pelo que foi exposto até
aqui, pode-se notar claramente uma complexificagdo no discurso do periodo
competitivista, principalmente no que toca o bindmio educagio-formagio
profisstonal, em comparacdo com o periodo anterior.

No primeiro periodo, em que pesem as palavras em contrario, o discurso

admitia a possibilidade de formagio de uma forca de trabalho industrial que, no

limite, se concretizasse a despeito de uma escolarizacdo prévia. Hoje, o discurso
industrial ja ndo admite tal possibilidade.

Conforme dito mais acima, pode-se levantar a hipotese de que a constitui¢io
de um exéreito de reserva industrial de novo tipo demanda necessariamente uma
base escolar mais larga e sélida.

Outro importante aprofundamento sobre a formacfo profissional € o seu
cardter flexivel. Como demonstrado anteriormente, ja no primeiro periodo, o
discurso  mdustrial apontava para a necessaria flexibilidade da formacio
profissional, dada a instabilidade do mercado de trabalho brasileiro.

No padrio de acumulagfo flexivel, o pensamento industrial desloca
definitivamente a temporalidade do carater instavel do mercado de trabalho para o
terreno da permanéncia. Em outras palavras, a instabilidade do mercado de trabalho
ndo serd superada. A nova realidade tecnoldgico-econdmica mundial repele a

estabilidade em todos os setores humano-sociais. Se antes a flexibilidade
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profissional era apontada como uma resposta transitoria a instabilidade, hoje ela
assume carater definitivo - tudo o que era solido se desmanchou no ar.
Sinteticamente, a proposta da CNI para a formagiio humana contemporanea
constitui-se na
wuniversalizagdo  dos  sistema  imico  de  Fducagdo  Basica,
alcancando 100% da populacio em idade escolar de 7 a 18 anos,

que serd complementada pela Formagdo Profissional durante toda

a vida produtiva do trabalhador. (EBFP:17)

Calcada na universalizacio da educacdo geral e basica e na

complementacio da formacio profissional polivalente orientada para a
empregabilidade - conceito decorrente da instabilidade permanente do mercado de
trabalho -, a CNI prop&e a formula pedagégica democracia & competitividade:
Essa nova exigéncia de um conceito de educacdo e formagdo
profissional deve preocupar-se com a formagdo da cidadania e da

produtividade, necessarias para todo o esfor¢o de constru¢do de

uma sociedade democrdiica e compelifiva. (EBFP:16)

Apesar das mudancas ocorridas no discurso da CNI sobre educagio e
formagfo profissional, mostradas ao longo desse texto, podemos concluir que ha
uma caracteristica invaridvel: para o pensamento industrial, a formagio humana ¢
0 somente uma varidvel a ser funcionalizada & reproducfo ampliada do capital, e,
por esta razdo, demanda cuidadoso gerenciamento.

Desde os seus primordios, o discurso empresarial relaciona educagfo,
desenvolvimento € superagio dos problemas sociais.

Em pleno periodo industrialista a CNI atacava o pensamento retrogrado,
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preso ao passado extrativista e escravagista, e exigia de toda a sociedade uma
educagdo que fosse funcional ao desenvolvimento econdmico e que,
particularmente, fosse indutora do processo de industrializacio.

Na epoca de transigdo do periodo industrialista para o competitivista, o
discurso industrial apontava a necessidade de se “educar para o trabalho” - Gnico
caminho seguro para o pais abandonar sua condigdo de subdesenvolvimento.

No atual periodo, marcado pela busca da competitividade, o discurso
pedagogico da industria mantém essas caracteristicas e ainda as aprofunda. Sem

educagio, a indlstria mergulhard numa “letargia fatal™:

os empresdrios industriais, mais até do que os educadores, sdo
precisamente 0s que hoje identificam tendéncias na relagdo entre
as transformacies pelas quais vem passando o processo produlivo.

I consenso entre os industriais que a relagdo educagdo-mundo do

trabalho, diante dus novas tecnologias, tornou-se mais necessdria,
ao mesmo tempo gue mais complexa, e, visto o nivel de qualidade
do sisiema educacional, mais contraditoria e mais defasada.
(EBEFP:I4. Grifos nossos.)

No entanto, paradoxalmente, a propria Confederagdo reconhece que as
novas formas de organizacfio da producdo, ac serem transpostas para o Brasil,
acabam por esbarrar na propria “cultura empresarial”, tdo poderosa, que emana do
empresariado e captura a sua prépria entidade maxima. Isto €, a CNI ndo consegue
escapar da cultura gue crifica.

Tal cultura é avessa as atitudes participativas dos trabalhadores e desejosa
de subsidios (diretos e indiretos), que retiram do Estado os mecanismos de

implementagdo de uma politica educacional consistente.
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L uma cultura que, encarnada no Estado. desmonta os centros produtores de
ciencia & tecnologia - as universidade e os centros de pesquisa publicos; que
transfere os recursos da educagdo nacional para os programas de modernizacio do
sistema financeiro; que define a modernizagdo tecnologica enquanto mera absorcio
de tecnologia, a ser adquirida, sem impostos, no mercado internacional;

Na realidade, a politica governamental para as proximas geragdes
da nossa massa  trabalthadora direciona  seus componentes
curricilares & aguisicdo de contetidos minimos de  naturesa
clentifico~tecnoldgica, gue capacitem essa parcela da for¢a de
trabatho a gperar com produtividade as inovagdes tecnologicas e
organizacionals inerentes ao novo paradigma da ecumulagdo

Hexivel e acatar, como alternativa universalmente valida, a Ogica

neoliberal de organizagdo societal. (Neves, 1997:96)

Essa cultura empresarial que, simultaneamente, valoriza ¢ desvaloriza a
educagdo da classe trabalhadora, revela e esconde uma contradicio profunda do
movimento de valorizagio do capital,

A ampliacfio inelutavel da aplicac¢io da ciéncia ao processo de trabalho vai
dissolvendo as qualificaces especificas, recolhendo os saberes e introduzindo-os
nas maquinas ¢ nos procedimentos.

Dessa forma, o processo de trabalho vai se desvencilhando de saberes

especificos, demandando progressivamente saberes mais gerais ¢ mais abstratos;

Em outros termos, o irabalho se tornou abstrato, isto €, simples ¢
geral, porque organizado de acordo com os principios cientificos,
simples e gerais, vale dizer, abstratos, elaborados pela inteligéncia

humana. (Savian, [994:159)
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Assim, a escola basica e a educacfio geral vio sendo, progressivamente,
incumbidas da tarefa de preparar - a partir da socializa¢dio daqueles conhecimentos
gerals ¢ abstratos - a for¢a de trabalho.

O pensamento pedagdgico industrial - tanto no periodo ndustrialista,
quanto no periodo competitivista -, reconhecendo esse movimento mais geral de
interdependéncia entre o mundo do trabalho e a escola, propugna a valorizagfio da
educaciio enquanto mecanismo de preparacio dos trabalhadores ds demandas do

trabaltho abstrato. No entanto,

Al esié a contradicdo que se insere na esséncia do capitalismo: o
rrabalhador néo pode ter meio de producdo, ndo pode deter o
saber, mas sem saber, ele também ndo pode produzir, porque para
transformar o matéria precisa dominar algum lpo de saber.
(Saviani, {994:157)

Uma classe trabalhadora socializada no saber mais desenvolvido, mais
geral, mats abstrato, enfim, possuidora do conhecimento cientifico, € uma ameaca ao
poder despotico do capital.

Portanto, o discurso pedagogico da CNI busca estabelecer os limites, as
caracteristicas, enfim, a qualidade da educac¢do, sempre na perspectiva de sua
13 ran : % o~ - . - ;

adequago funcional”. Por esta razfio, o discurso pedagégico empresarial €

rremediavelmente acompanhade de uma “tdbua de valores”, pretensamente

adequada e adequante a realidade por ele mesmo idealizada.

Neste sentido, o pensamento pedagogico industrial procura, em primeiro
lugar, uma ‘sintonia fina’® qualitativa dessa educacdo geral e abstrata, que nfdo

ultrapasse as necessidades do capital.
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Em segundo lugar, tal pensamento procura o 6timo quantitativo. No periodo
industrialista, a CNI admitia que a universalizacio da educacio basica era uma
“utopia nefasta”. Para a preparacfio do exéreito de reserva industrial adequado ao
parque industrial incipiente. nfio se fazia necessaria a universalizacio da escola
basica a toda populagdo brasileira. Com efeito, no final da década de 60 e na década
de 70, apesar da escola basica ndo ter se universalizada, foi completada a
industrializa¢do do pais.

A busca dessa ‘sintonia fina’ leva, atualmente, o discurso pedagogico da

CNlI a propugnar que € preciso universalizar a escola basica.

Por um lado, sdo notorios os baixes indices de escolaridade e de
aproveitamento escolar da populacdo brasileira, o que indicaria a necessidade da
elevaco do patamar minimo de escolaridade da classe trabalhadora para que essa
fosse potencializada na direcdo de operar, com alta produtividade, as inovagdes
tecnologicas (Neves, 1997.96).

Por outro lado, a condigdo historica, também notéria, de exclusio de
enormes parcelas da populacdo do emprego, do consumo, da saide, da propria
educaciio, pbe a seguinte questdo: de fato, sera necessdria a universalizagfio da
escola basica, englobando os niveis fundamental e médio, para elevar os patamares
de produtividade e qualidade do parque industrial?

Os montantes necessarios a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo
{como (re)equipar escolas, pagar salarios menos aviltantes aos educadores, além de
elevar a renda familiar, a fim de que os jovens e criangas permaneg¢am estudando)

parecem - dado o deficit histdrico - astronémicos, embora ndo inalcangaveis, para a
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9" economia industrial do mundo.

Os Gltimos governos federais brasileiros nfo parecem dispostos a canalizar
esforgos e recursos para superacfo desse deficif social historico.

O capttalismo praticado no Brasil, e mais recentemente implementado
também em outras formagfes econdmico-sociais, nfo tem caminhado na direcdo da
inclusdio social das massas a contemporaneidade. A produtividade da indUstria
brasileira vem subindo rapidamente, principalmente em seus setores mais
dindmicos; no entanto, os salarios ndo tém acompanhado tal crescimento. A renda

nacional vem se concentrando cada vez mais.

Dois vetores se combinam para agravar essa tendéncia. De um lado, a crise
geral das vanguardas do proletariado - agravada com a dissolucfo dos regimes
burocratizados do Leste Europeu - vem dificultando a orgamza¢do classista dos
trabalhadores. De outro lado, o crescimento econOmico, pautado nas novas
tecnologias, vem criando uma nova situagiio, na qual nfo ¢ mais necessdria a
recessdo para ampliar o exéreito de reserva, para impedir o aumento da renda
salartal ¢ para desorganizar os trabalhadores.

Enfim, parece improvavel que o capital industrial - principalmente diante da
vaga neoliberal nascida, no plano internacional, com o inicio da década de 80, €, no
plano nacional, com a eleicio de Collor ¢ FHC - esteja disposto a abrir, de moto
proprio, mio de parcela da mais-valia expropriada da classe trabalhadora, a fim de
elevar os patamares sociais, em geral, e da educacfo, em particular. O capital pode,
contudo, ser obrigado a elevar o patamar educacional de uma pequena parcela da

for¢a de trabalho, disponibilizando-a as novas demandas do mundo do trabalho.
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Embora nfio tenha sido objeto desse trabalho perquirir o reflexo do
pensamento da burguesia industrial sobre as politicas educacionais.”* ndo ¢ dificil
perceber as relagdes, as vezes muito pouco mediatizadas, entre os dois campos.

Com efeito, a criacdo do SENAIL do SESI e do IEL. foi promovida
conjuntamente entre a CNI e o Estado™. As recentes legislages educacionais® sio,
sem nenhuma dovida, reflexos (quase diretos) do pensamento pedagdgico industrial.

Assim, “democracia” - do bindmio democracia & competitividade - torna-

se, no discurso pedagogico industrial, apenas e tdo somente a garantia politica da

manufencdo do regime despotico capitalista, uma democracia mercantil que
intenciona nvadir ideclégica e administrativamente as instituigdes escolares
nublicas, em todos os niveis e modalidades, mas que expulsa a altertdade para fora
de seus proprios espagos pedagoégicos - o SENAI e o SESI, sem falar no IEL - € os
mantem, de fato, acima do controle publico.

Esse novo regime, em nome da liberdade mercantil, contraditoriamente,
retira da classe trabalhadora sua 1dentidade fundamental - o direito ao trabatho. No
tugar do emprego, o capital pée a empregabilidade - a capacidade de estar apto a se
integrar, caso seja necessario, ao reduzido espaco do emprego, cada vez mais
precario.

No lugar da solidariedade pde o direito a competigdo, ao individualismo:

Individualista, pensando mais em si proprio que em mudar o

mundo. Assim ¢ o jovem do Rio [..]. Ajudar o préximo e viver

2 Alias, tarefa muito bem desenvolvida por outros autores como Neves (1991, 1997),

# Ver capitulo 1.

DB, lel 9394/96 , € o decreto 2.208/97, que regulamenta os artigos da L.DB sobre educago profissional,
assim como as regulamentacdes em curso do ensino médio, sem desconsiderar o Programa Nacional de
Educagfo Profissional desenvolvido pelo MTh.
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numa sociedade mais justa néo sdo os ideais de hoje. A lista de
sonhos du juventude ¢ simples e objetiva: morar bem, 1or carro e
emprego e chegar a riqueza, como indicam os que tém de 16 a 23

anos. (Jornal do Brasil, 6 de julho de 1997, pd)

Esse pertil do jovem do Rio de Janeiro - “consumistas, competitivos e
materialistas” - tragado pela pesquisa de opinido do Instituto Gerp, significa apenas
que eles “aprenderam as ligdes do capitalismo™.

O capitalismo tem se mostrado competente em ensinar suas ligdes aos

Jovens de todos os tempos. Mas, contraditoriamente, também acaba ensinando que a

histéria nio tem fim. Por isso, precisa continuamente oferecer um novo télos que
convenga a todos da inevitabilidade de seus préprios interesses.

O tempo que vivemos ¢ caracterizado por profundas mudangas societarias;
vivenciamos tempos de rupturas, uma época de crise, na qual o novo luta para se
desvencilhar do velho. Entretanto, o novissimo também esta presente no cerne dessa

luta pelo futuro. A humanidade ainda vive a sua Pré-Histéria.
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Conclusio
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Na década de 1990, o debate educacional, principalmente na area trabalho-
educagio, tem sido marcado pela convergéncia de dois vetores.

O primeiro emerge do debate acerca do padrio de acumulacdio flexivel,
incipiente substituto do antigo padrio fordista. De maneira parcial, o debate
educacional tem privilegiado as chamadas novas tecnologias e novas formas de
gesto, caracteristicas do novo padrdo de acumulagio.

O segundo pode ser delineado a partir do (suposto) recente ingresso do
empresariado  brasileiro, particularmente a burguesia industrial, no debate
educacional, nesse contexto, os empresarios, segundo alguns autores, estariam
formulando propostas educacionais que avangariam sobre as bandeiras histdricas
dos educadores progressistas.

A despeito da grande resisténeia tedrica e principalmente discursiva dos
educadores brasileiros ao fendmeno politico-econdmico do neoliberalismo, muitos
dos participantes do debate educacional tém abordado de maneira bastante a-critica
as novas tecnologias e as conseqiientes propostas pedagégicas da burguesia
industrial, principalmente no que concerne 4 formagfio profissional.

Em sintese, essa tese almejou superar as limitacSes presentes no debate
educacional, conforme acima delineado, a partir de um duplo movimento.

De um lado, buscou-se historicizar o pensamento pedagogico dos

248



ndustrials, recuando para antes da década de 1990, com o intuito de capturar a
genese, a logica interna, as contradicdes, enfim, o movimento desse pensamento.

De outro lado, visou-se articular as concepcdes e propostas especificas da
burguesia industrial para a educagfio, ndo s6 com os padrdes tecnologicos e os perfis
qualificacionais da for¢a de trabatho, mas principalmente com os padrées de
acumulagdo, sem esquecer as particularidades do desenvolvimento industrial
brasileiro.

Diante das preocupagdes acima, esse trabalho almejou atingir dois objetivos

fundamentais.

Em primeiro lugar, a tese buscou demonstrar que a burguesia industrial ndo
¢ neofita no debate educacional: o empresariado industrial ha décadas preocupa-se
com a (con)formagio da forca de trabalho, elaborando um projeto hegemonico-
pedagogico para a sociedade brasileira. Tal preocupacdo, inclusive, se concretizou
em agdes pedagogicas efetivas, empreendidas fundamentalmente pelo SENAI e pelo
SESTL

Em segundo lugar, dada a atuagfio constante da burguesia no debate
educacional, intencionou-se resgatar ¢ analisar as concepgdes mesmas da burguesia
industrial, ao longo dos Gltimos 60 anos, frente aos padres de acumulacio
existentes nesse perfodo, a saber, o padrio fordista e o incipiente padrio flexivel.

O movimento analitico centrou-se em fontes documentais oriundas da
Confederagdo Nacional da Induistria, buscando-se através dessas construir as
seguintes categorias analiticas: Estado, trabalho, industrializacdo, educacdo e

Jormacdo profissional.
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Para alcangar os objetivos mencionados. essa tese foi organizada, para fins
de exposi¢io, em quatro capitulos: O moderno principe industrial, CNJI
industrialista: CNI competitivista; e, finalmente, O pensamento pedagigico
industrial.

No primeiro capitulo - O moderno principe industrial - buscou-se dar um
panorama historico da constituicdo da Confederagio Nacional da Indstria,
analisando o surgimento ¢ a evolugfio de sua triade pedagdgica (SENAI-SESI-IEL)
até a constituicio do Sistema CNI. Nesse capitulo , portanto, tracou-se, em linhas
gerais, a evoluglo de cada elemento da triade pedagogica, desde as suas respectivas
fundacGes até seus estagios atuais.

O capitulo 1 demonstrou ainda que o Sistema CNI, erigido em meados da
década de 1980 e finalizado em 1996, marcou, na histéria da entidade, a
consolidago definitiva da auto-percep¢dio hegemonico-pedagégica dos industriais
brasileiros.

A partir desta historicizagiio, o capitulo inicial buscou identificar a CNI ao
conceito gramsciano de moderno principe industrial. Com efeito, a magnitude de
sua triade pedagégica e de suas agdes junto ao Estado (lato e siricto sensu) e a
organismos internacionais, atraindo para si os elementos dispersos dos interesses
dos empresarios industriais, confere inequivocamente 4 Confederaciio Nacional da
Induastria o papel de mais importante fragdo do partido ideologico da burguesia
brasileira.

Os segundo ¢ terceiro capitulos almejaram rastrear as concepedes da CNL

principalmente em torno dos conceitos de Estado, trabalho, educaciio e formacéo
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profissional, dentro do quadro geral das relagdes capitalistas mundiais e brasileiras.
Para tal, ambos os capitulos tiveram como objeto, inicialmente, os dois recentes
padrdes de acumulagfio capitalista.

Assim, o capitulo 1T - CNJ Industrialista - tragou, em suas duas primeiras
segbes respectivamente, o panorama sdcio-econdmico do padrio de acumulagio
fordista e o processe de industrializagfio brasileira. A terceira parte do capitulo
buscou desconstruir os discursos e pronunciamentos dos presidentes da
Confederacdo, proferidos entre 1938 e 1980, com o fito de identificar e analisar o
pensamento pedagogico industrial produzido naquele periodo.

Com relacfio 4 andlise, podem ser destacados 0s seguintes aspectos.

Foi claramente identificado um vetor organizador do discurso pedagogico
da burguesia industrial, a saber, a busca pela industrializacio. Essa busca - uma
“verdadeira aventura”, nas palavras de Euvaldo Lodi, entfio presidente da CNI -
delimitou e condicionou as propostas dos industriais para a formagio humana.

Por um lado, a luta pela industrializagdo combatia os preconceitos anti-
industrialistas presentes na sociedade, particularmente o sentimento anti-trabatho,
notadamente aquele higado as atividades produtivas, j4 que essas eram marcadas
pelo seu passado escravocrata.

Por outro lado, ainda no campo da luta pela industrializagdo, a burguesia
industrial preocupou-se, fundamentalmente, com a (con)formaciio da forca de
trabalho demandada pelo incipiente parque industrial brasileiro. Tal conformacio
néo se limita a formagfio téenico-profissional, mas alcanga os terrenos dos valores

etico-morais, da satude ¢ do lazer. Nesse terreno, despontam dois aparelhos
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pedagdgicos da CNI: o SENAL criado em 1947 ¢ o SESI, mstituido em 1946,

Cabe ainda destacar que, apesar do pensamento industrial apontar os baixos
patamares escolares, em qualidade e em quantidade, e a impossibilidade de se
buscar a industrializacdo através da improvisacdo qualificacional da forca de
trabalho, os industriais, na verdade, definiam a universalizagdo do ensino primario
(cerca de 4 anos de escolaridade) como uma utopia nefasta.

Seguindo a mesma logica de exposi¢dio do capitulo anterior, o capitulo 117 -
CNI Competitivista - procurou primeiramente desenhar o quadro mais geral do
padrdo de acumulagdo flexivel, que vem se constituindo no cendrio mundial desde o
final da década de 70. A seguir, buscou-se construir uma sintese do
desenvolvimento do padrdo flexivel no Brasil. A terceira e altima parte do capitulo
visou, a partir da desconstru¢io dos chamados documentos técnicos da
Confederaciio, capturar os tragos essenciais do discurso pedagégico industrial no
periodo em questdo.

Com efeito, a analise dos documentos técnicos pdde identificar alguns
tragos caracteristicos do discurso industrial para a educacdo. Dentre esses, destaca-
se ¢ busca do aumento da competitividade da inddstria brasileira. Na verdade, tal
busca constitui o vetor diretor do discurso pedagégico da burguesia industrial
brasileira no periodo em questio.

Esse vetor diretor organiza o ataque dos industriais ao papel econdmico do
Estado brasileiro - critica colimada no conceito de cusfo Brasil -, & qualidade dos
recursos humanos; a pequena integragdo das universidades e dos centros de

pesquisa com as metas e os métodos empresariais; e, finalmente, & propria cultura

252



empresarial. avessa, por exemplo, 3 inovacdo e ao aprimoramento tecnologico com
vistas aos mercados externos.

Dentro da logica persecutdria da competitividade, inserida no novo padrio
de acumulacio flexivel, a CNL na década de 80, opera uma transmutagdo em sua
visdo sobre a educacio basica.

Se trés décadas antes, a educacfio basica, entdo restrita as quatro ou cinco
series escolares iniciais, era encarada como uma wtopia nefasta. agora a CNI passa a
encara-la como um elemento indispensavel para a industria competitiva, além de

amplia-la para cerca de 12 anos de escolaridade,

Para o atual discurso empresarial, uma forga de trabatho desprovida de
educagdio basica conduzird a inddstria brasileira a uma letargia fatal,

Enfim, o capitulo IV teve como objetivo dar conta do movimento mais geral
do discurso  indusirial e, em seguida, explicitar as continuidades, as
descontinuidades e os paradoxos presentes no pensamento pedagégico dos
industriais brasileiros.

Nesse sentido, a CNI, condizente com seu papel de principe industrial, vem
construindo um discurso metamorfico, que conduz e delimita suas propostas
pedagogicas. O discurso industrial enunciou sucessivos télos - nagdo
industrializada, pais desenvolvido e economia competitiva, os quais constituiram o
vetor diretor do discurso industrial.

Dessa forma, em cada especifico periodo historico, a CNI construiu suas
propostas de formagio humana e sua hegemonia sobre o conjunto da sociedade, a

partir da busca de cada um dos respectivos télos.
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Assim, nos estertores da sociedade dominada pela oligarquia rural, marcada
pela economia primaric-exportadora, os industriais propuseram uma educacio que
servisse de media¢do entre aquela economia e o incipiente padrdo industrial de
carater fordista; uma educagio que servisse de ‘solda’ social: uma formacdo
profissional que adequasse uma forca de trabatho ainda ndo-adaptada as novas
demandas de uma sociedade urbano-industrial; enfim, uma formacfio humana
guiada pelas necessidades de uma nacdo industrializada.

Entre meados da década de 60 e fins da década de 70, tendo o Brasil

praticamente completado o seu processo de industrializagdo, a CNI erigiu o télos

pais desenvolvido, o qual assumiu o papel de mediacio entre o modelo econdmico
que se esgotava ¢ 0 novo que se anunciava. Do ponto de vista politico, esse télos se
articula com o Regime Militar instaurado no Brasil em 1964,

Cabe destacar que o TEL foi constituido nesse periodo, com o intuito de
estabelecer uma ligagdo direta entre, de um lado, os interesses e as perspectivas das
empresas ¢, de outro lado, as universidades publicas.

Na virada da década de 80 para a de 90, a CNI estabelece um novo té/es.
Esse félos se consubstancia na imagem de uma economia brasileira inserida no
mercado internacional, em busca permanente de competitividade. E, portanto. esse
novo €los - a economia competitiva - que vem guiando as propostas dos industriais
brasileiros para a formagdo humana, particularmente na seguinte formulacio:
educagdo basica universal seguida de formagfio profissional polivalente.

A articulagdo entre os sucessivos 1élos e as propostas pedagogicas da CNI

permite concluir que a burguesia industrial vem perseguindo a adequacdo funcional
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da formagio humana a economia, ou methor, as demandas do capital.

A logica adequacionista ~ da educacdio 4 economia - empreendida pela CN]
acabou por produzir uma substantiva alteracfio das proposias sobre a educacdo
basica e sobre 0 modelo de formagéo profissional.

Se antes era possivel industrializar o pais sem a universalizacio da educacdo
basica e com um rapido treinamento em servico, hoje, para a CNI, 1550 ja ndo mais ¢
possivel. Logo, a educagdo bdsica, de wtopia nefasta no padrio fordista, ¢
transmutada numa necessidade imperiosa para a consecucgdio do padrio flexivel e
para a inser¢do competitiva da economia brasileira nos mercados globalizados.

O Gltimo capitulo desse trabalho confronta ainda os conceitos de formacao
profissional polivalente, proposta pelos empresarios, e de educacio politécnica,
articulada com as concepgOes marxianas e desenvolvida em recentes debates
educacionais no Brasil.

Finalmente, este capitulo buscou apontar os limites histérico-politicos a
consecucdo das propostas educacionais proclamadas pelos empresarios industriais.
A maior contradigic do pensamento pedagdgico industrial pode ser colimada na
férmula cidadania & competitividade, presente em documento da Confederacio.

Dessa formula ndo pode ser extraido um elemento oculto mas fundamental:
a cultura empresarial, tio poderosa, que envolve a propria CNI. Tal cultura revela
um empresariado avesso a participa¢do dos trabathadores na gestdio do processo de
trabalho, @ incorporagio de outros segmentos sociais na gestdo do SENAIL do SESI |
e do [EL, e ao aumento dos salarios reais.

Enfim, o pensamento pedagdgico da CNI proclama democracia &
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cidadania, mas implementa medidas marcadas pela exclusiio social.

Concretamente, as medidas até agora adotadas, seja pelas empresas, seja
pelo Estado stricto sensu, tém sido marcadas pela exclusiio social. A estratégia
empresarial mais implementada, articulada ou ndio com a modernizacio tecnoldgica,
¢ 0 downsizing, eufemismo pos-fordista para a destrui¢iio macica do emprego nesse
fim de século.

A educaglio foi chamada a resolver as demandas da industrializacio
fordista; a educagdo esta sendo agora conclamada a atender as novas demandas do
padrdo de acumulagio flexivel. Em suma, até agora, a educacio vem sendo usada

como alibi para os rejeitos de toda ordem do modo de produgio capitalista.
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