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CAPITULO III

Transformacado social e educagao escolar

A administracfo capitalista, ao mediar a exploracéo do trabalho
pelo capital, coloca-se a servigo da classe interessada na manutencao
da ordem social vigente, exercendo, com isso, fungdo nitidamente
conservadora Essa fun¢do ndo é, porém, inerente a admmlstragao em
si, mas produto dos condicionantes socioeconémicos que configuram
a administracfio especificamente capitalista. %clwdade dministra-
tiva — em sua concepcio mais geral e abstrata, de uti 1za<;ao”fz—félonal
de recursos ‘para a reahzagao de fins, vista no Capitulo I — pode
apresentar- se concretamente tanto artlculada com a conservagao
quanto com a superac;ao de determlnada ordem social. Isso depende,
na prética, da natureza dos fins que se procura atingir. A administra-
¢do estara tanto mais comprometlda com a transformagao soc1a1
quanto mais 0$ objetivos com ela perseguldos estiverem articulados
com essa transformacao. Assim sendo, no caso da administracgédo es-
colar, a andlise de suas relagdes com a transformacéo social deve
passar, necessariamente, pelo exame das condic¢des de possibilidade
da proépria educacgio escolar como elemento de transformacéo social.
Esse exame constitui o propdsito principal do presente capitulo. Para
concretiza-lo, comegarei por abordar, a seguir, o proprio conceito de
transformacao social.
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1 Transformacdo social: superacao da sociedade de classes

No atual contexto da sociedade capitalista em que vivemos, a
transformacio social precisa ser entendida num sentido que extra-
pole o ambito das meras “reformas”, de iniciativa da classe que
detém o poder, e que visam tao somente a acomodar a seus interes-
ses 0s antagonismos emergentes na sociedade. Em seu sentldo ra-
dlcal a transforma(;ao soc1al deve estar comprometlda coma proprla
superagao da’ manelra como se encontra a sociedade organizada.
Nao portanto a mera atenuagao ou escamoteagao dos antagonis-
mos, mas a eliminacdo de suas causas, ou seja, a superacgao das
classes sociais.

Para os propoésitos do presente trabalho, nio se trata, € bem ver-
dade, de nos empenharmos num tratado minucioso a respeito da re-
voluc¢do que precisa ser empreendida com vistas a organizac¢ao de uma
nova ordem social. Basta, para isso, que tracemos as linhas basicas que
nos possibilitem situar a educacdo escolar e o seu papel nesse proces-
so de transformacdo. Entretanto, por mais sintéticos que sejamos
nessa tarefa, é preciso, para ndo cairmos nas simplifica¢des e mutila¢ées
tedricas t30 comuns nessa area, avancarmos um pouco mais na com-
preensdo da maneira como se organiza a sociedade capitalista. Requi-
sito essencial, a esse respeito, é a apreensdo mais clara do funciona-
mento da superestrutura politica, juridica e ideolégica da sociedade,
referida no Capitulo 1, mas até aqui pouco examinada. No capitulo
anterior, por for¢a da natureza do assunto tratado, e até por razées
didéticas, procurei deter-me — tanto quanto isso foi possivel — nos
limites da estrutura econdémica, examinando as relagdes de produgio
que af ocorrem. E preciso, agora, um pouco mais demoradamente,
examinar a maneira pela qual os homens tomam consciéncia dessas
relacGes e a forma que assume, com base nelas, a organizagao politica
e juridica da sociedade.

Uma abordagem consistente das superestruturas nio pode deixar

de levar em conta as formulacdes tebricas de Antonio Gramsci, sem
dtivida nenhuma um dos autores que mais contribuiram para a com-
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preensao do papel dessas superestruturas
nasociedade capltahsta deste século. Para
ele, a superestrutura se compoe de duas
instancias, dialeticamente interligadas,
mas que possuem suas especificidades. A
soc1edade polltlca ou Estado no sentido
estrito, congrega o conjunto de atividades
que dizem respeito a funcio de coerc¢do
ou dominio direto, enquanto a soczeda(fe
cwzl agrupa os organismos chamados

prlvados , cuja fungdo primordial é a de
persuasdo.

No ambito da sociedade politica, a
classe no poder utiliza os mecanismos de
coercdo estatal (forgas armadas, tribunais,
legislagdo, policia, etc.) para exercer “le-
galmente” seu dominio sobre os grupos

) wst ) . . o
com vistas a explicar o real, sociais discordantes. Este “aparato de
o existindo como ‘objetos

tangiveis. coercdo estatal”, entretanto, além dessa
funcéo disciplinadora dos grupos que nio
concordam com os rumos impressos pela
classe dominante, “é constituido para toda a sociedade, na previsido dos
momentos de crise no comando e na dire¢io, nos quais fracassa o con-
senso espontaneo” (Gramscy, 1978b, p. 11). O consenso “espontaneo”, por
sua vez, € normalmente obtido na esfera da sociedade civil, por meio dos
mecanismos persuasorios inerentes aos meios de comunicacio de massa,
a escola, as associagOes cientificas e culturais em geral, as igrejas, aos
sindicatos e as associag¢Ges profissionais, aos partidos politicos, enfim, a
todos aqueles organismos ditos “privados”, em virtude de sua autonomia
em relagdo a fungfo estritamente coercitiva da organizagdo estatal.

A coercdo — fungio com a qual se identifica a sociedade politica
—, na medida em que, pela utilizacdo da forga, néo deixa ao grupo ou
grupos, aos quais ela se aplica, outra alternativa senao a submissao a
seus propoésitos, constitui, nas maos da classe dominante, um elemen-
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to de certeza na obteng¢io do acatamento a ordem estabelecida. Mas o
consentimento advindo da aplicacdo da forga s6 se realiza na presenga
do instrumento coercitivo. Se a obediéncia é produto apenas da coergéo,
afastando-se esta, aquela cessa de ocorrer. Por isso, a coercao, sozinha,
ndo garante a continuidade ou a perenidade do acatamento a vontade
imposta pela classe dominante, jA que, embora possua efetividade a
curto prazo, sua manutencao por periodos mais longos se torna extre-
mamente dificil e onerosa, pois necessita da vigilancia constante para
que seus efeitos se mantenham.

Ja a persuasio — funcdo caracteristica da sociedade civil — possui
um elemento de risco, visto que o consentimento nao se da por coagao,
mas por opc¢ao “livre” das pessoas ou grupos a que se visa persuadir.
E bem verdade que tal liberdade pode ser reduzida ao extremo pela
exposicdo do sujeito apenas aqueles argumentos que favorecem sua
escolha em determinado sentido, privando-o dos demais. De qualquer
forma, porém, ela se fundara ou na presenca de argumentos propicios
ao consentimento ou na auséncia de argumentos contrarios, ou em
ambas as coisas, mas nunca num elemento de forg¢a direto, sob pena
de transformar-se em mera coercdo. Por outro lado, nunca se tera
plena certeza de que todas as variaveis tenham sido plenamente con-
troladas de tal forma que néo apenas tenham sido afastados ou dissi-
mulados todos os elementos da realidade concreta que possam levar o
sujeito a uma opc¢éo divergente, mas também que os proprios argu-
mentos apresentados ndo venham a se revelar impotentes ou a provo-
car o resultado oposto. Essa liberdade de opgao, presente em maior ou
menor grau na ac¢do persuasiva, empresta-lhe um carater de imprevi-
sibilidade, estando, cada um dos sujeitos envolvidos na relagio, sus-
cetivel ndo apenas de persuadir mas também de ser persuadido. To-
davia, ndo obstante esse componente de risco, a a¢do persuasiva é de
fundamental importincia na obtencdo do apoio dos grupos sociais
subalternos aos rumos tragados pela classe dirigente. Seu elemento de
vigor esta em que, diversamente do consentimento que advém da
coercdo, a adesdo “espontdnea” produzida pela persuasdo, uma vez
conseguida, mantém-se por periodos relativamente longos, prescin-
dindo da presenca permanente do elemento persuasor.
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Embora cada uma dessas duas esferas da superestrutura possua
funcdo e materialidade proprias, elas existem em permanente inter-rela-
cionamento, ndo se registrando, na pratica, uma nitida separac¢do entre
ambas. A func@o das duas, na sociedade de classes, é “conservar ou pro-
mover uma determinada base econdmica, de acordo com os interesses
de uma classe social fundamental” (Coutinzo, 1980, p. 52). Na sociedade
capitalista, sociedade politica e sociedade civil tém suas atividades con-
jugadas para se garantir o dominio da classe que detém a propriedade
dos meios de producio. Esse dominio sobre os demais grupos sociais,
a classe burguesa consegue pela mediacio do Estado. Este, embora se
apresente como representante do interesse geral da sociedade, tem como
func¢io perpetuar as relagbes sociais de producio, a partir das quais é
organizado, e, a0 mesmo tempo, reproduzir a divisdo da sociedade em
classes e garantir o poder de uma classe sobre as demais.!

E precisamente quando se procura compreender o funcionamen-
to do Estado na sociedade capitalista atual que néo se pode ignorar a
decisiva contribui¢io de Gramsci a respeito. Sua ampliagdo do concei-
to de Estado para além de seu “sentido estrito” é de particular impor-
tancia para a elucidacdo da maneira como se encontra organizada a
moderna sociedade capitalista. Em seu sentido estrito, o conceito de
Estado refere-se ao conjunto dos 6rgaos por meio dos quais a classe
dominante exerce a coer¢ao sobre as pessoas e grupos que nao concor-
dam com a direcdo que ela procura impor a sociedade. Neste preciso
sentido, as fun¢des do Estado se identificam com as fungdes da socie-
dade politica, as quais ele procura manter sob seu exclusivo dominio,
mediante o monopdlio legal da forca.

Mas, para Gramsci, esse conceito parece aplicar-se mais propria-
mente & organizagio do Estado pré-capitalista, ou mesmo a primeira
fase do Estado burgués, quando nio se tem presente ainda uma socie-

L “A génese do Estado reside na divisdo da sociedade em classes, razio por que ele s6 existe
quando e enquanto existir essa divisio (que decorre por sua vez das relagdes sociais de produgio);
e a fungdo do Estado é precisamente a de conservar e reproduzir tal divisdo, garantindo assim
que os interesses particulares de uma classe se imponham como o interesse geral da sociedade.”
(CoutinHo, 1981, p. 89, grifos no original)
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dade civil suficientemente desenvolvida. Ele se torna insuficiente,
porém, nas sociedades capitalistas modernas, onde se verifica uma
crescente socializac¢do da participacdo politica, decorrente do notavel
desenvolvimento dos organismos da sociedade civil, que se tornam
também mais complexos. Com isso, a estrutura do Estado ganha nova
complexidade, porque este deixa de agir apenas com base na coercio
e passa a incluir e a dar importancia crescente aos elementos de per-
suasdo. Assim, diante da insuficiéncia da no¢io de Estado em sentido
estrito, ou “Estado-coergdo” (Gramscr, 1978d, p. 149), para explicar
toda a complexidade do Estado capitalista moderno, Gramsci apresen-
ta o conceito de Estado em sentido amplo ou a “nogéo geral de Estado”
(Gramscr, 19784, p. 149), na qual, além dos elementos coercitivos ine-
rentes a sociedade politica, “entram elementos que também sio comuns
a nogao de sociedade civil” (Gramsci, 1978d, p. 149). Essa nogéo cons-
titui uma ampliagdo do conceito de Estado em sentido estrito, pois néo
ignora as fungdes coercitivas presentes em todo tipo de Estado, acres-
centando-lhes, porém, as fun¢ées que sdo proprias da sociedade civil.
“Neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica +
sociedade civil.” (Gramsct, 1978d, p. 149, grifos meus)

Na medida, porém, em que sociedade politica e sociedade civil
constituem os dois grandes “planos” (Gramsct, 1978b, p. 10) que com-
poem a superestrutura, é preciso estabelecer com precisdo em que
dimensdo é licito dizer-se que Estado = sociedade politica + sociedade
civil, para que ndo se cometa o equivoco de reduzir a nogiio de supe-
restrutura a no¢do de Estado. Foi visando a chamar a atenciio para a
necessidade de uma maior explicitagdo do assunto que grifei a expres-
sdo “neste sentido”, contida na citagio acima. Acredito que a frase de
Gramsci deve ser entendida néo no sentido de que o Estado seja a soma
total das duas instancias superestruturais — hip6tese em que os termos
“Estado” e “superestrutura” expressariam ambos uma mesma identi-
dade —, mas no sentido mais especifico de que o Estado ndo se compde
apenas de elementos coercitivos, ou seja, de elementos que sdo comuns
a nogdo de sociedade politica, “pois deve-se notar que na nocio geral
de Estado entram elementos que também s3o comuns a nocio de so-
ciedade civil”. Por isso, logo a seguir, Gramsci acrescenta: “neste sen-
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tido” (ou seja, no sentido de que o Estado compde-se de elementos
pertencentes a ambas as instdncias), “poder-se-ia dizer que Estado =
sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia revestida de
coercdo.” (Gramsci, 1978d, p. 149)

E por meio da utilizacdo conjugada e simultinea dos mecanismos
da sociedade politica e da sociedade civil que uma classe, pela media-
¢do do Estado, consegue deter a supremacia na sociedade. Pelos me-
canismos repressivos, proprios da sociedade politica, ela exerce uma
dominacgdo ou ditadura sobre os grupos sociais discordantes, confor-
me os submete, pela forga, a sua vontade.? Ja vimos, porém, que os
mecanismos coercitivos, isoladamente, sdo insuficientes para manter
a supremacia social por longos periodos. Por isso, e diante da comple-
xidade da sociedade capitalista moderna, a classe no poder precisa
lancar mao também dos mecanismos persuasivos inerentes a socieda-
de civil. Somente assim ela pode conseguir um consentimento dura-
douro, advindo do consenso “espontineo” e da “diregao intelectual e
moral” (Gramscr, 1981, p. 197-198) que ela imprime as grandes parce-
las da populagido. Em outras palavras, somente por meio dos organis-
mos da sociedade civil e de seus mecanismos persuasivos, uma classe
deixa de ser meramente dominante e passa a exercer também a hege-
monia na sociedade. Hegemonia que decorre precisamente do sistema
de aliancas que a classe dirigente consegue estabelecer em torno de
seus propositos de classe e da adesdo a esses propdsitos por parte da
populacdo em geral, que os toma como se fossem ao encontro de seus
interesses coletivos e ndo dos interesses particulares da classe no poder.

Na realidade prética, a concretizagdo da hegemonia de uma clas-
se social deve incluir necessariamente a difusdo da ideologia dessa
classe determinada. Aqui, porém, a nocao de ideologia néo se restrin-
ge simplesmente a de “falsa consciéncia”, nem a de mera representacao
ideal de um objeto concreto, sem uma vinculagdo mais precisa com
uma “filosofia” ou “concepc¢io de mundo” mais orgénica e abrangente.
Aideologia, em vez disso, deve ser entendida no “significado mais alto

2 “Por meio da sociedade politica, [...] exerce-se sempre uma ditadura, ou, mais precisamente,
uma dominagdo, mediante a coer¢do.” (CoutinHo, 1980, p. 52, grifos no original)
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de uma concepcio do mundo, que se manifesta implicitamente na arte,
no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestacdes de vida
individuais e coletivas” (Gramsct, 1978a, p. 16). Essa impregnacio de
“todas as manifestacdes de vida individuais e coletivas” pela concepgao
de mundo da classe dirigente consiste num processo organico que
envolve as estruturas materiais e todo o corpo social. Assim,

a ideologia nunca é uma totalidade abstrata em conexfo com uma to-
talidade concreta, umarelagfioideal teoria/pratica, uma cadeia invisivel
que uniria a consciéncia ao real, mas o processo dialético da manifes-
tagdo de uma “filosofia” determinada, através das estruturas materiais
histéricas, de que modifica a forma e o contetido ao “realizar-se”.
(Grisont; MAGGIORI, 1974, D. 289, grifos meus)

Tendo em conta esse conceito abrangente de ideologia, torna-se
necessario “distinguir entre ideologias historicamente organicas, isto
é, que sdo necessarias a uma determinada estrutura, e ideologias arbi-
trarias, racionalistas, ‘desejadas’™” (Gramscl, 1978a, p- 62, grifo no
original). Estas tltimas, enquanto “lucubracées arbitrarias de deter-
minados individuos” (Gramsci, 1978a, p. 62), desvinculadas de uma
realidade estrutural, “n&o criam senfo ‘movimentos’ individuais, po-
Iémicas, etc.” (Gramsci, 1978a, p. 63) de curta duracdo e sem uma
significativa interferéncia na realidade social. Embora se deva consi-
derar que “nem mesmo estas sa0 completamente intteis, ja que fun-
cionam como o erro que se contrapde & verdade e a afirma” (Gramscr,
1978a, p. 63), somente as primeiras sio “historicamente necessérias”
(Gramscr, 1978a, p. 62), porque somente elas se vinculam organica-
mente a “determinada estrutura”, expressando, no nivel superestru-
tural, as relag3es sociais de producéio que se desenvolvem sob o co-
mando de uma dada classe social.

E por isso que as concepgdes ideolégicas e juridicas sobre um
mesmo tema variam radicalmente em sociedades com relacSes de
producdo diferentes. Numa sociedade primitiva, por exemplo, onde
exista a posse comum da terra e dos meios de produciio, é inconcebivel
a existéncia de uma “crenca” disseminada na conveniéncia da proprie-
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dade privada como norma juridica; numa sociedade capitalista, pelo
contrario, em que ha a apropriacio, por uma classe, dos meios de pro-
ducado, verifica-se um consenso na populacdo a respeito da convenién-
cia e da necessidade de tal norma. De forma anéaloga, o comportamen-
to individualista e pragmatista, caracteristico das sociedades
capitalistas modernas, que serevela no desejo generalizado das pessoas
em desfrutar ao maximo da vida material imediata, competindo para
“levar vantagem” em tudo diante dos outros, e valorizando o “ter”, o
“parecer ser” e o “aparecer” diante da opinido alheia — em contradicao,
portanto, com os valores mais condizentes com a autenticidade e a
cooperagio entre as pessoas —, tal comportamento esti inexoravel-
mente associado ao consumismo exacerbado, que é o correspondente
superestrutural “necessario” da realizacdo do valor das mercadorias
pela venda, que se da no nivel da estrutura econdémica. Em contrapo-
sigdo, na sociedade feudal, em que a atividade econémica nao dependia
do consumo em massa, era mais adequada e “necessaria” a estrutura
material a “mentalidade” — que de fato existia, fomentada pela Igreja
Catodlica, principal veiculadora da ideologia dominante de entdo — de
que o correto era a parcimdnia e o comedimento no comer, no beber,
no vestir, nos confortos da vida em geral, porque a verdadeira felici-
dade nio era para esta vida, mas para a “vida depois da morte”, a qual
s6 seria realmente venturosa e feliz para as pessoas que, durante sua
existéncia terrena, fossem humildes, cumpridoras da lei, esforcadas e
diligentes no trabalho, respeitadoras da ordem, tudo, enfim, que favo-
recia ndo o consumo para si, mas a produg¢do resignada que propor-
cionava o consumo e o bem-estar para os grupos sociais dominantes.

E em decorréncia dessa organicidade histérica da relaco entre
superestrutura ideologica e estrutura econdmica que “os pensamentos
da classe dominante sdo também, em todas as épocas, os pensamentos
dominantes, ou seja, a classe que tem o poder material dominante em
uma dada sociedade é também a poténcia dominante espiritual” (MaRrx;
ENGELS, 1975b, p. 55-56, v. 1, grifos no original). Além disso, embora
represente os interesses particulares de determinada classe social,
historicamente considerada, a ideologia que est4 na base da “direcdo
intelectual e moral”, impressa pela classe dirigente, se apresenta como
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tendo validade eterna e universal. Por um lado, os contetidos ideol6-
gicos sio apresentados como dotados de uma perenidade que esta
acima da prépria historia, ja que sdo considerados validos e verdadei-
ros para qualquer sociedade historicamente determinada. Por outro
lado, os fins a que visam e os interesses a que atendem nio sio tidos
como fins e interesses particulares da classe dominante, mas como se
fossem comuns a toda a sociedade.3

A ideologia ou concep¢io de mundo da classe dominante apresen-
ta-se concretamente sob diversos graus qualitativos: no mais alto nivel,
acha-se a filosofia, no mais baixo, o folclore, e, no nivel intermediario,
areligido e o senso comum. A filosofia é a concepciio de mundo em seu
mais alto grau de elaboragao, exibindo, como tal, alto rigor 16gico, coe-
réncia e sistematizacio. E nesse nivel que as caracteristicas da concepgdo
de mundo se apresentam mais nitidamente, constituindo assim a filo-
sofia a “chave-mestra da ideologia” e a “expressdo cultural da classe
fundamental” (PorTELLL, 1977, P. 4). A ideologia se dissemina por toda
a sociedade sob a forma do senso comum, que é a maneira fragmenta-
ria, incoerente e inconsequente pela qual os elementos da filosofia se
adaptam a situagdo social e cultural de cada camada social (Grisont;
Magorory, 1971, p. 330). Também nesse nivel intermediario, como “ele-
mento do senso comum desagregado” (Gramscy, 1978a, p- 14), encon-
tra-se a religido que, embora seja composta por elementos ideolégicos
e culturais variados, do presente e do passado, possui elementos que
sdo intrinsecos a concep¢do de mundo dominante, os quais ela assimi-
la e veicula de maneira propria. A ideologia dominante impregna tam-
bém o folclore, que é a “concep¢io do mundo e de vida” dos estratos
mais baixos da populagio. Concepciio do mundo, todavia, “nfio elabo-
rada e assistemética”, que mais constitui um aglomerado de “fragmen-
tos de todas as concep¢des do mundo e da vida que se sucederam na
histéria” (Gramsci, 1978c¢, p. 184).

34[...] cada nova classe no poder é obrigada, quanto mais nio seja para atingir os seus fins, a
representar o seu interesse como sendo o interesse comum a todos os membros da sociedade
ou, exprimindo a coisa no plano das ideias, a dar aos seus pensamentos a foria da universali-
dade, a representi-los como sendo os Gnicos razoaveis, os tinicos verdadeiramente validos.”
(Marx; ENGELs, 1975b, p. 57, V. 1)
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Vemos, assim, que, nas sociedades capitalistas modernas, embo-
ra a classe dominante jamais descarte totalmente a coer¢do como
instrumento de sua supremacia social, é por meio de uma efetiva “di-
recdo intelectual e moral” que se completa sua hegemonia sobre a to-
talidade do corpo social.+ O exercicio da hegemonia vem, pois, reiterar,
no nivel da superestrutura juridica, politica e ideologica, o predominio
que a classe burguesa detém, no nivel da estrutura econémica. Em tal
situaggio histérica, estrutura e superestrutura interagem reciprocamen-
te, constituindo um “bloco” mais ou menos harménico, sob a dire¢do
da classe capitalista. Forma, assim, aquilo a que Gramsci chama de
bloco histérico. “A estrutura e as superestruturas formam um ‘bloco
histérico’, isto é, o conjunto complexo — contraditério e discordante
— das superestruturas é o reflexo do conjunto das relagdes sociais de
produgio.” (Gramsct, 1978a, p. 52)

Isto quer dizer que nao h4 uma autonomia absoluta da superes-
trutura com relacéio a base econémica. Afirmar, porém, que a superes-
trutura é o reflexo da infraestrutura, ou que esta determina “em tltima
instncia” aquela, no significa admitir que haja uma relacdo mecéani-
ca entre ambas, de tal forma que a segunda seja mera expressao ime-
diata da primeira. Pelo contrario, como temos visto até aqui, ha uma
relacdo de reciprocidade entre essas duas instincias, que leva a des-
cartar como errdneo nio apenas o “ideologicismo”, que tende a ver
uma primazia da superestrutura politico-ideolégica no desenvolvimen-
to histérico, mas também a posic¢io “economicista”, segundo a qual o
momento ético-politico ou superestrutural constitui mero reflexo ime-
diato da estrutura.’ Em verdade, nenhum dos dois niveis pode ser
considerado como tendo uma primazia com rela¢do ao outro, porque

4 “[...] a supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como ‘dominio’ e como
‘direciio intelectual e moral’. Um grupo social é dominante dos grupos adversarios que tende a
‘liquidar’ ou a submeter também mediante a forga armada; e é dirigente dos grupos afins e alia-
dos.” (Gramscr, 1981, p. 197-198)

5 “A pretensdo (apresentada como postulado essencial do materialismo histérico) de apresentar
e expor qualquer flutuaciio da politica e da ideologia como uma expresséo imediata da infraes-
trutura deve ser combatida, teoricamente, como um infantilismo primitivo, devendo ser comba-
tida praticamente com o testemunho auténtico de Marx; escritor de obras politicas e histéricas
concretas.” (Gramscl, 1978a, p. 117)
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a relacdo entre esses dois momentos do bloco histérico é uma relacao
dialética entre dois momentos igualmente determinantes: 0 momento
estrutural, pois ele é a base que engendra diretamente a superestrutura,
que no inicio € apenas o seu reflexo; durante o periodo considerado, a
superestrutura s6 podera desenvolver-se e agir entre limites estruturais
bem precisos: assim, a estrutura influi, constantemente, sobre a ativida-
de superestrutural. O momento ético-politico desempenha de qualquer
modo, em func¢do dessa base, um papel motor. E ele que desenvolve a
consciéncia de classe dos grupos sociais, que os organiza politica e ideo-
logicamente; no seio da superestrutura, entdo, desenrola-se o essencial
do movimento histérico e a estrutura torna-se o instrumento da ativida-
de superestrutural. (PorTELLL, 1977, P. 56)

Existe, assim, entre as relagdes sociais de produgio e a superes-
trutura politica e ideolégica, uma relagio dialética, no interior do
bloco histérico, de tal forma que “as forcas materiais sdo o contetido e
as ideologias sao a forma — sendo que esta distingéo entre forma e
contetido é puramente didatica, ja que as forcas materiais ndo seriam
historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias
individuais sem as forcas materiais” (Gramsci, 1978a, p. 63).

O caréter dialético e organico do vinculo que existe entre estrutu-
ra e superestrutura se expressa concretamente nos grupos encarrega-
dos precisamente de realizar essa ligacao: os intelectuais. O conceito
de intelectual, em Gramsci, contudo, tem uma significacdo bastante
precisa, que difere enormemente da maneira como o termo é usual-
mente utilizado. Na linguagem corrente, costuma-se chamar de inte-
lectual a “pessoa que tem gosto predominante ou inclinag¢do pelas
coisas do espirito, da inteligéncia” (FERREIRA, 1975). A presenca dessa
atividade mental, anteposta & atividade manual, ndo basta, entretanto,
para identificar o intelectual no sentido gramsciano. “Todos os homens
sdo intelectuais, poder-se-ia dizer entdo; mas nem todos os homens
desempenham na sociedade a func¢io de intelectuais.” (Gramscr, 1978b,
p. 7) E, pois, na funcdo que exerce no contexto das relacdes sociais
globais que deve ser buscada a identificagdo do intelectual. O critério
para distingui-lo do ndo intelectual nido sera encontrado “no que é
intrinseco as atividades intelectuais”, mas “no conjunto do sistema de
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relacoes no qual estas atividades (e, portanto, 0s grupos que as perso-
nificam) se encontram, no conjunto geral das relagdes sociais” (Gramsci,
1978b, p. 6-7). Assim € que

cada grupo social, nascendo no terreno originério de uma funcio essen-
cial no mundo da producdo econémica, cria para si, a0 mesmo tempo,
de um modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe dao
homogeneidade e consciéncia da prépria fungao, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e no politico (Gramsct, 1978b, p. 3).

Assim, o intelectual caracteriza-se, ao mesmo tempo, por um lado,
por sua ligagdo com a estrutura econdmica (uma vez que esta compro-
metido com os interesses de uma classe fundamental, ou seja, com um
grupo social que desempenha “funcdo essencial no mundo da producao
econdmica”) e, por outro, pelo cardter superestrutural de sua fungdo
no seio do bloco histérico (uma vez que busca dar a classe & qual esta
ligado “homogeneidade e consciéncia da propria fungdo”).

No capitalismo, o vinculo orgénico do intelectual com o nivel
econdmico se evidencia por sua liga¢do ou com a burguesia ou com o
operariado, que sdo as duas classes fundamentais existentes.® Mas a
organicidade dessa liga¢do nao implica necessariamente que ele per-
tenca 4 classe que representa, ja que, como intelectual, sua relagdo com
“0 mundo da produgdo ndo é imediata, como € 0 caso nos grupos sociais
fundamentais, mas é ‘mediatizada’, em diversos graus, por todo o
contexto social, pelo conjunto das superestruturas” (Gramsc, 1978b,
p. 10). O mais importante para a determinagao desse vinculo ndo &,
pois, a origem social do intelectual, mas o carater organico da fungdo
que ele desempenha em nivel superestrutural. Em outras palavras, o
vinculo organico existe desde que as atividades intelectuais sejam

6 «As principais classes de qualquer sociedade sdo aquelas que desempenham os papéis principais
no processo de producio e distribuigio. Sob o capitalismo estas sdo a burguesia e a classe ope-
réria. [...] E quando falamos na classe operéria ndo estamos nos referindo de modo estreito aos
trabalhadores industriais ou manuais apenas, mas a todos que nesta sociedade tém de vender a
um empregador sua forga de trabalho fisica ou mental, como imperativo de subsisténcia.” (Gre-
EN, 1982, p. 134)

ADMINISTRACAO ESCOLAR 19

“necessarias” a estrutura econémica, a qual o intelectual se liga por sua
identificacgio e defesa dos interesses de uma classe fundamental.

E como “funcionarios” (Gramsci, 1978b, p- 10) das superestruturas
que os intelectuais procurardo atender a esses interesses, desempe-
nhando suas atividades especificas tanto no ambito da sociedade civil
quanto no da sociedade politica. Tais atividades visam a buscar a ho-
mogeneidade do grupo social fundamental — dando aos seus membros
a consciéncia da fungio que t&m tanto no campo econdmico quanto no
social e no politico (Gramsci, 1978b, p. 3) — bem como a levar tal gru-
po a tornar-se hegemonico na sociedade — proporcionando-lhe a di-
recio do bloco histérico. Assim, podemos afirmar que, na sociedade
capitalista, os intelectuais ligados a classe burguesa so

células vivas da sociedade civil e da sociedade politica: sdo eles que ela-
boram a ideologia da classe dominante, dando-lhe assim consciéncia de
seu papel, e a transformam em “concepc¢ao de mundo” que impregna
todo o corpo social. No nivel da difusdo da ideologia, os intelectuais sdo
os encarregados de animar e gerir a “estrutura ideolégica” da classe
dominante no seio das organizacges da sociedade civil (igrejas, sistema
escolar, sindicatos, partidos etc.) e de seu material de difusdo (mass
media). Funcionarios da sociedade civil, os intelectuais sdo igualmente
os agentes da sociedade politica, encarregados da gestdo do aparelho de
Estado e da forca armada (homens politicos, funcionarios, exército etc.).
(PorTELLL, 1977, p. 87) \

A esse intelectual que se articula organicamente a uma das classes
essenciais do modo de producéo vigente — e cuja nogio vimos exami-
nando até aqui — Gramsci acrescenta o qualificativo de “organico”, para
diferencia-lo do intelectual “tradicional”, que é aquele que ja foi orga-
nico de uma classe fundamental no bloco histérico precedente.” Diver-

7 “Cada grupo social ‘essencial’, [...] surgindo na histéria a partir da estrutura econémica ante-
rior e como expressdo do desenvolvimento desta estrutura, encontrou — pelo menos na historia
que se desenrolou até aos nossos dias — categorias intelectuais preexistentes, as quais apareciam,
alids, como representantes de uma continuidade histérica que ndo fora interrompida nem
mesmo pelas mais complicadas e radicais modificacdes das formas sociais e politicas.” (Grams-
c1,1978b, p. 5)
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samente, portanto, dos intelectuais organicos, os intelectuais tradicio-
nais — cujo exemplo mais significativo sob o capitalismo sido os
eclesidsticos — néo se ligam a um grupo social fundamental no nivel da
producdo econémica, ja que a classe & qual se articula(va)m ou desapa-
receu ou deixou de ser fundamental. Esta condigdo de “autonomia” com
relacfio a classes sociais fundamentais os coloca, inclusive, numa situa-
cdo peculiar, de ambiguidade, no seio do atual bloco histérico, podendo
ser atraidos para atender aos interesses de uma ou de outra das classes
essenciais, que buscam arregimenté-los para a defesa de suas causas.®

Essa absor¢io de intelectuais por uma classe que nio é a que eles
pertencem denomina-se transformismo e nio acontece apenas com
relacdo aos intelectuais tradicionais, ja que toda classe que pretende
manter ou conquistar a hegemonia social busca atrair para suas fileiras
também os intelectuais dos grupos sociais auxiliares e mesmo da clas-
se antagdnica.

O fato de nem sempre pertencerem ao grupo social que represen-
tam d4 aos intelectuais em geral certa autonomia em relagdo a estrutu-
ra econdmica. O que determina essencialmente esse carater de relativa
autonomia é, todavia, a propria natureza da fungédo superestrutural que
eles desempenham: “o intelectual néo é o agente passivo da classe que
representa, como a superestrutura nao € o reflexo indispensavel para o
exercicio completo da diregéo cultural e politica” (PortELLL, 1977, p- 88).
Essa autonomia, entretanto, é necessaria para que os intelectuais pos-
sam promover com maior eficicia a “autoconsciéncia cultural” e a
“autocritica” da classe que representam. Nesse sentido, os intelectuais
afastam-se da classe fundamental, mas “para unirem-se a ela mais in-
timamente, para constituiremm uma verdadeira superestrutura, e ndo
apenas para serem um elemento inorganico e indistinto da estrutu-
ra-corporagio” (Gramscr, 1978d, p. 424. Cf. tb. PorTELLL 1977, p. 88-809;
Grisont; MAGGIORI, 1974, p. 297-298).

8 “Uma das mais marcantes caracteristicas de todo grupo social que se desenvolve no sentido do
dominio é sua luta pela assimilagio e pela conquista ‘ideoldgica’ dos intelectuais tradicionais,
assimilagfo e conquista que sdo tdo mais rapidas e eficazes quanto mais o grupo em questio
elaborar simultaneamente seus préprios intelectuais orginicos.” (Gramscr, 1978b, p. 9)
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Nio obstante tenham todos a mesma especificidade quanto ao
papel que desempenham como “funcionarios da superestrutura”, é
possivel identificar uma hierarquia dos intelectuais, de acordo com a
natureza intrinseca da atividade intelectual que exercem. Essa hierar-
quia, segundo Gramsci, vai dos grandes intelectuais — que se colocam
no mais alto nivel, como os criadores da ideologia em seus diversos
ramos: filosofia, ciéncia, arte, direito, etc. — aos intelectuais subalter-
nos — que se encontram no nivel mais baixo e sdo “os ‘administradores’
e divulgadores mais modestos da riqueza intelectual ja existente, tra-
dicional, acumulada” (Gramscr, 1978b, p. 21-22). Identificam-se, pois,
o criador, o organizador ou administrador e o educador ou divulgador
(PortELLL, 1977, p- 97). Essas trés qualidades néo sio, todavia, inteira-
mente dissociaveis, constituindo a préaxis do intelectual uma combina-
cdo delas — em graus, evidentemente, variaveis. O criador, o organi-
zador e o educador identificam-se, pois, pelo predominio, em sua
pratica social, de uma dessas qualidades sobre as demais. O papel do
intelectual criador, como elaborador de uma nova concepcio de mun-
do, € de importancia decisiva para a classe que aspira a direcdo geral
da sociedade. Nem por isso, entretanto, se deve minimizar a impor-
tancia da acdo do educador e do organizador, ja que sdo eles os res-
ponsaveis por tarefas tdo imprescindiveis quanto a disseminacio da
nova ideologia da classe fundamental e a organizacio dessa classe vi-
sando 4 hegemonia da sociedade.

Na sociedade capitalista, ao vinculo orginico que se estabelece
entre estrutura e superestrutura, constituindo um bloco histérico sob
a hegemonia da classe burguesa, subjazem os antagonismos entre as
classes fundamentais. Precisamente por forga desse vinculo orginico,
as contradigoes surgidas no seio das relagoes sociais de producio en-
contram sua expressio na superestrutura e permeiam toda a organiza-
¢do da sociedade. Tais contradi¢Ges advém da exploracido do trabalho
proporcionada pela propriedade dos meios de produgdo por parte da
classe capitalista, cujos interesses, assim, sio antagdnicos aos interesses
da grande maioria da populacdo. Em vista disso, hd uma impossibili-
dade estrutural de se construir, sob o capitalismo, uma sociedade na
qual possa haver o livre desenvolvimento e realiza¢do do homem, ja que
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os antagonismos de classe implicam que a satisfac@o dos interesses de
uns seja condigdo necessaria da negacdo dos interesses de outros. Uma
sociedade onde vigore nio a for¢a e o poder de uns sobre 0s outros, mas
a colaboragdo reciproca entre seus membros, deve fundar-se ndo no
antagonismo de interesses, mas na existéncia de interesses fundamen-
tais comuns aos diversos grupos e pessoas que a compdem. Uma trans-
formacio social que tenha como horizonte esse tipo de organizacdo
social precisa ter, portanto, como meta prioritaria, a eliminacio dos
antagonismos de classes que caracterizam a sociedade capitalista. Tais
antagonismos, por sua vez, s6 desaparecerdo quando forem eliminadas
as causas que o engendram, ou seja, a divisdo da sociedade em classes
sociais e a propriedade privada dos meios de produgio.

Embora as contradi¢oes tenham sua origem na esfera das rela¢ées
de producdo, é no nivel superestrutural que elas se traduzem e encon-
tram o seu termo,® ja que é nesse nivel que “os homens tomam cons-
ciéncia” desses antagonismos e os levam “as suas tltimas consequéncias”
{MaRrx, 19772, p. 25). Em outras palavras, a superacao das atuais relagdes
sociais de producao, e sua transformacio de relagdes de dominacio em
rela¢Ges de colaboracao reciproca, “s6 pode ser efetuada por um movi-
mento pratico, por uma revolugdo” (Marx; ENGELS, 1975b, p. 48, v. 1,
grifado no original), que seja produto da vontade coletiva dos homens
e que promova a transformacfo radical de toda a ordem social vigente.
Nas condigoes sociais do capitalismo, o Gnico grupo social diretamente
apto a conduzir esse movimento € a classe operaria, ndo apenas por sua
posicao essencial no mundo da produgéo, mas também porque somen-
te ela pode traduzir os interesses de toda a sociedade — e isto de uma
forma mais radical do que a que tem ocorrido na histéria até aqui. To-
das as classes que, no passado, conduziram uma revolugéo social, em-
bora traduzissem seus interesses particulares como se fossem os inte-
resses de toda a populagio, o fizeram apenas para tomar o poder e

9 “{...] em qualquer movimento histérico, é no nivel das atividades superestruturais que se tra-

duzem e resolvem as contradi¢des surgidas na base.” (PorTELLL, 1977, D. 56)
10¢axr A . . . e,

“86 a consciéncia de classe do proletariado capta os interesses da sociedade inteira, ja que seus
interesses de classe coincidem com os de toda a sociedade.” (SANCHEZ VAzQuEZ, 1977, p. 363)
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submeter os demais grupos sociais a suas condi¢bes de exploragdo. A
classe operaria, entretanto, cujo interesse fundamental é precisamente
a eliminacdo de toda exploragéo, s pode fazé-lo desde que realmente
expresse o interesse comum de toda a sociedade.

Mas a revolucdo a ser conduzida com vistas & superacio da atual
sociedade de classes niio pode ser imaginada sob o prisma imediatista
que a reduz a mero movimento explosivo de tomada do poder estatal.
Aideologia dominante — principalmente da forma que é veiculada nos
bancos escolares — tende a traduzir as grandes mudangas ocorridas na
histéria em termos de atos heroicos ou catastréficos, concentrados no
tempo e no espago. Entretanto, os verdadeiros movimentos revoluciona-
rios até aqui ocorridos — as revolugdes burguesas, por exemplo — nunca
se resumiram a movimentos dessa ordem de simplicidade. O convul-
sionamento social, o confronto direto e decisivo, com vistas a tomada
do poder estatal, se deu sempre como desfecho de movimentos muito
mais amplos e complexos, que se desenrolaram durante séculos e que
expressavam as contradigOes existentes nao no interior de uma ou outra
parcela da populagio, mas na totalidade do corpo social. Na sociedade
capitalista moderna, em virtude do crescimento, tanto em extensao
quanto em complexidade, da sociedade civil, a revolugao reveste-se de
um carater ainda mais complexo, ndo se reduzindo a “am ou mais fatos,
concentrados no tempo e no espago, como uma tragédia cléssica™, mas
num prolongado processo de transformacéo estrutural da sociedade.

A esse respeito, ha que se evocar novamente a relevancia do pen-
samento de Gramsci que, ao privilegiar a sociedade civil como cenério
principal da luta pela hegemonia da classe revolucionaria, leva em
conta as condicdes concretas da sociedade capitalista moderna, na qual
a primazia da classe dominante néo se funda exclusivamente no poder
coercitivo do Estado, mas em todo o complexo conjunto de mecanismos
e instituicdes da sociedade civil. Nas sociedades tradicionais, em que
o poder da classe dominante se restringia ao Estado-coergdo, em vista
da presenca de uma sociedade civil extremamente débil, bastava a

.

1 AMENDOLA, Giorgio. La crisi della societa e il Partito Comunista. In: Gli anni della republica.
Roma, 1976, p. 115-116. Citade em Coutinho (1981, p. 114).
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classe que aspirava ao dominio tomar de assalto o aparelho estatal para
ter a seu dispor a direcéo de toda a sociedade. Sob as atuais condi¢oes
do capitalismo, entretanto, a adocdo de tal estratégia pode redundar
na frustragdo completa dos objetivos, tendo em vista que apenas a
tomada do poder estatal ndo significa a neutralizagdo da antiga classe
dominante enquanto classe dirigente, ja que esta, por meio da socie-
dade civil, sobre a qual mantém sua primazia, consegue impedir a
hegemonia da nova classe revolucionaria.

Assim, no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, a bur-
guesia, como classe hegemoénica, ndo apenas domina (poder estatal,
sociedade politica), mas ao mesmo tempo dirige (consenso, sociedade
civil) os diversos grupos sociais. A estratégia de luta adequada para
arrebatar-lhe a dire¢do da sociedade ndo é, pois, prioritariamente, a
conquista do poder do Estado, ja que esta pode constituir-se numa vi-
toria efémera, se nfo se tiver conseguido também a adesao de parcelas
significativas da sociedade. A luta deve constituir-se, pois, nio numa
“guerra de movimento”, em que se busca atingir determinado objetivo
de forma frontal, fulminante e decisiva, mas numa “guerra de posicdes”,
na qual sdo conquistados espagos sucessivamente mais amplos no in-
terior da sociedade civil, reservando o assalto ao Estado apenas para
quando ja se tiver conseguido a concordancia e a colaboragio dos varios
setores da sociedade civil (Gramscr, 1978d, p. 67-75). Essa estratégia
ganha ainda maior sentido quando se consideram as enormes dificul-
dades em se concretizar um assalto ao poder pela forca, diante do
monopdlio da violéncia exercido pela classe dominante. Em outras
palavras, em vista da ndo disponibilidade de um aparato bélico a altura
das forcas do inimigo, ndo resta a classe dominada outro caminho senio
minar-lhe as resisténcias, privilegiando a a¢do incansavel e prolongada
na esfera dos recursos aos quais tem acesso, ou seja, dos mecanismos
da sociedade civil. Em termos concretos, isto quer dizer que

a revolugdo passa, primeiro, por uma luta de grande félego travada no
terreno da sociedade civil, contra, portanto, a hegemonia da classe diri-
gente, isto €, o proletariado e o partido da classe operaria devem, antes
de se atirarem ao poder do Estado, lutar contra o poder hegemonico,
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desagregar a sociedade civil, para subtrair as classes subalternas a in-
fluéncia ideolégica da classe dirigente e, pouco a pouco, impor, por uma
difusio da concepcio proletaria do mundo, a sua propria direcdo inte-
lectual e moral. A luta pela hegemonia precede a luta pelo poder politico.
(GrusoNT; MAGGIORI, 1974, P- 326, grifo no original)

Todo o problema da transformagao revolucionaria da sociedade
se resume na crlagao de um novo bloco historico. Isso s se faza par-
tir de uma crise orgamca no bloco hlstorlco vigente e da constituicao
de um novo sistema hegeménico. A crise orgnica se faz presente a
medida que se rompe o vinculo que liga a estrutura a superestrutura.
Em tais condicdes, a classe dominante “ndo é mais ‘dirigente’, mas
unicamente dominante, detentora da pura forga coercitiva” (Gramscr,
1977, p. 56). A crise organica ou crise de hegemonia configura, pois,
um rompimento dos grupos subalternos com todo o sistema hegemd-
nico da classe dominante: rompimento com seus intelectuais e com a
ideologia que veiculam, bem como com 0s organismos e instituicdes
que representam a classe no poder. E bom ressaltar, entretanto, “que
nem toda a crise no seio do bloco histérico é necessariamente organi-
ca”. Para que isso acontega “é necessario que a ruptura atinja as clas-
ses ‘fundamentais’, isto é: a classe dominante, de um lado, e aquela
que aspira & direcdo do novo sistema hegemdnico, de outro” (PORTELLI,

1977, p. 103).
A crise de hegemonia da classe dominante

ocorre ou porque a classe dirigente faliu em determinado grande em-
preendimento politico pelo qual pediu ou impds pela forga o consenti-
mento das grandes massas (como a guerra), ou porque amplas massas
(especialmente de camponeses e de pequenos burgueses intelectuais)
passaram de repente da passividade politica a certa atividade e apresen-
taram reivindicacbes que, no seu complexo desorganizado, constituem
uma revoluciio (Gramsc, 1978d, p. 55)-

A crise orginica, todavia, ndo configura, por sisb, uma revolucio;
nem mesmo constitui uma garantia de que possa desembocar num
movimento revolucionario vitorioso. Se ndo for acompanhada de uma
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agdo incisiva e organizada em direcao a transformacao estrutural, por
parte da classe que aspira a hegemonia, a classe dominante pode re-
cobrar o félego e desenvolver mecanismos de acomodacio do bloco
histérico, recompondo suas forgas e aliangas e se colocando novamen-
te na diregdo da sociedade.

A classe dirigente tradicional, que tem um numeroso pessoal preparado,
muda homens e programas e retoma o controle que lhe fugia, com uma
rapidez maior do que a que se verifica entre as classes subalternas. Tal-
vez faca sacrificios, exponha-se a um futuro sombrio com promessas
demagbgicas, mas mantém o poder, refor¢ca-o momentaneamente e
serve-se dele para esmagar o adversario e desbaratar os seus dirigentes;
que ndo podem ser muitos e adequadamente preparados. (Gramscl,
1978d, p. 55)

A classe revolucionaria impedira essa recomposicdo de forgas dos
grupos dominantes somente se for capaz de remeter-se decisivamente
em direcdo a transformacao social, criando um novo sistema hegemé-
nico sob sua direcao.

Um grupo social pode e mesmo deve ser dirigente ja antes de conquistar
o poder governamental (é essa uma das condig¢Ges principais para a
propria conquista do poder); depois, quando exerce o poder, e mesmo
que o conserve firmemente nas maos, torna-se dominante, mas deve
continuar a ser também “dirigente”. (Gramsci, 1981, p. 198)

Esse movimento em dire¢do a criacdo de um novo sistema hege-
monico dependera, por sua vez, do grau de “homogeneidade, de auto-
consciéncia e de organizacdo” (Gramsc, 1978d, p. 49) alcancado pela
classe operéria, grau este que corresponde a sua posi¢ao no contexto
da relacdo de forgas politicas na sociedade. A esse respeito, podem ser
identificados trés momentos distintos, correspondentes ao grau de
consciéncia politica coletiva atingido pela classe social em cada um
deles. O mais elementar desses momentos é aquele em que, néo obs-
tante haja uma consciéncia de grupo, ela se refere a interesses estrita-
mente corporativos no Ambito apenas do grupo profissional. E o nivel
econémico-corporativo, no qual é sentida a homogeneidade do grupo
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profissional e a necessidade de organiza-la, “mas ndo ainda a unidade
do grupo social mais amplo” (Gramsci, 1978d, p. 9). No segundo mo-
mento, ou momento econémico, ja “se adquire a consciéncia da soli-
dariedade de interesses entre todos os membros do grupo social, mas
ainda no campo meramente econémico” (Gramsci, 1978d, p. 49). Ha
uma concep¢ao de certa forma “reformista”, na qual o confronto com
os grupos dominantes tem um carater reivindicatério, com o propdsi-
to de se igualar a eles em termos politicos e juridicos, sempre nos
precisos limites da ordem social vigente. O terceiro momento é o mo-
mento propriamente politico, no qual a classe operaria se percebe como
grupo social mais amplo e adquire a consciéncia de que os proprios
interesses de carater corporativo extrapolam o grupo estritamente
econdmico, expressando-se em termos dos interesses de outros grupos
subordinados. A classe operaria ja nao faz apenas reivindicagdes que
levem a uma igualdade com a classe dominante; consegue ja perceber,
em vez disso, a necessidade de superacdo da propria sociedade de
classes e toma consciéncia de seu papel historico, como grupo revolu-
cionario a quem cabe a condugao do processo de transformagao social,
aglutinando ao seu redor os interesses e a¢des dos outros grupos su-
bordinados.

Esta é a fase mais abertamente politica, que assinala a passagem nitida
da estrutura para a esfera das superestruturas complexas; é a fase em
que as ideologias germinadas anteriormente se transformam em “par-
tido”, entram em choque e lutam até que uma delas, ou pelo menos uma
combinacio delas, tende a prevalecer, a se impor, a se irradiar em toda
a area social, determinando, além da unicidade dos fins econémicos e
politicos, também a unidade intelectual e moral. Coloca todas as ques-
toes em torno das quais se acende a luta ndo num plano corporativo,
mas num plano “universal”, criando, assim, a hegemonia de um grupo
social fundamental sobre uma série de grupos subordinados. (Gramscy,

1978d, p. 50)

A tomada de consciéncia politica reveste-se, assim, de importan-
cia fundamental para a participacdo dos componentes da classe ope-
raria no processo de criacdo de um novo sistema hegemonico. Por meio
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dela, eles se percebem ao mesmo tempo como sujeitos da historia e
como membros do Gnico grupo social com condi¢Ges de assumir a
direcio de um movimento radical de transformagio social. Gramsci
utiliza o termo “catarse” para indicar essa

passagem do momento puramente econémico (ou egoista-passional) ao
momento ético-politico, isto é, a elaborag¢do superior da estrutura em
superestrutura na consciéncia dos homens. Isto significa, também, a
passagem do “objetivo ao subjetivo” e da “necessidade & liberdade”. A
estrutura, de forca exterior que subjuga o homem, assimilando-o e o
tornando passivo, transforma-se em meio de liberdade, em instrumen-
to para criar uma nova forma ético-politica, em fonte de novas iniciativas.
(Grawmsct, 1978a, p. 53)

Mas essa consciéncia critica dos contingentes da classe operaria
ndo se da espontaneamente, sem uma acao intencional e organizati-
va: “uma massa humana nio se ‘distingue’ e nio se torna indepen-
dente ‘por si’, sem organizar-se” (Gramsci, 1978a, p. 21). Coloca-se,
portanto, a imprescindivel presenca do intelectual, j4 que “ndo exis-
te organizac¢do sem intelectuais, isto é, sem organizadores e dirigen-
tes, sem que o aspecto tedrico da ligacdo teoria-pratica se distinga
concretamente em um estrato de pessoas ‘especializadas’ na elabo-
racio conceitual e filoséfica” (Gramsct, 1978a, p. 21). A atividade do
novo intelectual, do intelectual orginico da classe trabalhadora, ndo
se d4, entretanto, arbitrariamente, numa relagdo de exterioridade
com a massa operaria. O proprio conceito gramsciano de intelectual
exclui qualquer interpretagdo que nio leve em conta a organicidade
de seu vinculo com a classe fundamental que ele representa. Por isso,
o modo de ser do novo intelectual deve consistir “num imiscuir-se
ativamente na vida préatica, como construtor, organizador, ‘persuasor
permanente’™” (Grawmsci, 1978b, p. 8), que “encontra neste contato a
fonte dos problemas que devem ser estudados e resolvidos” (Grams-
c1, 1978a, p. 18). Assim, sua relacdo com as massas deve apresentar
“a mesma unidade que deve existir entre teoria e pratica” (Gramscr,
1978a, p. 18), na qual sdo elaborados e tornados coerentes “os prin-
cipios e os problemas” que as massas colocam “com a sua atividade
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pratica, constituindo assim um bloco cultural e social” (Gramsci,
1978a, p. 18). Considerando ainda que “todos os homens sio intelec-
tuais” (Gramsct, 1978b, p. 7),%2

o problema da cria¢do de uma nova camada intelectual [...] consiste em
elaborar criticamente a atividade intelectual que existe em cada um em
determinado grau de desenvolvimento, modificando sua relacdo com o
esforgo muscular-nervoso no sentido de um novo equilibrio e conseguin-
do-se que o proprio esfor¢o muscular-nervoso, enquanto elemento de
uma atividade préatica geral, que inova continuamente o mundo fisico e
social, torne-se o fundamento de uma nova e integral concep¢do do
mundo (Gramsct, 1978b, p. 7-8, grifos meus).

Surgindo, assim, a partir da pratica e dos problemas da classe
trabalhadora, essa “nova e integral concepcio de mundo” emerge como
autoconsciéncia critica dessa classe, constituindo-se no fundamento
de uma verdadeira “reforma intelectual e moral” (Gramsci, 1978d, p.
8-9), que precisa ser efetivada em intima vinculag¢io com a transfor-
macao econdmica da sociedade.

A reforma intelectual e moral coloca-se, por sua vez, como uma
das tarefas basicas a que deve dedicar-se o novo Partido Politico, o
Partido Politico da classe revolucionaria. Tal Partido deve constituir-se
em verdadeiro “intelectual coletivo™3, uma vez que, por meio de seus
quadros de intelectuais, procura tornar sua classe ao mesmo tempo
homogénea e hegemonica. A homogeneidade se concretiza quando é
proporcionada a classe operaria a consciéncia de sua funcio revolu-
ciondria, por meio da difusdo da nova concepcio de mundo e da edu-
cacdo das massas no exercicio do pensamento critico e na aceitagdo

2 “Nio existe atividade humana da qual se possa excluir toda intervenco intelectual, nio se
pode separar o homo faber do homo sapiens. Em suma, todo homem, fora de sua profisséo,
desenvolve uma atividade intelectual qualquer, ou seja, é um ‘filésofo’, um artista, um homem
de gosto, participa de uma concepg¢do do mundo, possui uma linha consciente de conduta moral,
contribui assim para manter ou para modificar uma concep¢ao do mundo, isto é, para promover
novas maneiras de pensar.” (Gramsct, 1978b, p. 7-8)

13 “p_Togliatti denominou o partido de intelectual coletivo, formulagdo que. sintetiza melhor as
suas funcdes e a sua organizac¢do.” (Grisont; MaGGIoR1, 1974, p. 317, grifos no original)
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ativa e critica de tal ideologia, evitando, a0 mesmo tempo, sua defor-
magcio, e lutando para que ela predomine sobre as demais e se gene-
ralize em toda a sociedade. Mas essa funcdo de homogeneidade vincu-
la-se organicamente com outra mais abrangente que é a busca da
hegemonia social da nova classe revolucionaria, mediante a desarticu-
lagdo do atual bloco histérico, sob a direcao da classe operaria. Por
isso, o Partido Revoluciondrio deve estruturar-se de maneira dindmi-
ca e efetiva, contando com organizagio e quadros a altura de suas
funcdes.* Pode-se dizer, assim, que o Partido Revolucionirio “é ao
mesmo tempo o organizador e a expressdo ativa e atuante” (GraMsct,
1978d, p. 9) da vontade coletiva do operariado, a qual se pSe como
“consciéncia atuante da necessidade histérica, como protagonista de
um drama histérico real e efetivo” (Gramsci, 19784, p- 7).

Como a classe dominante utiliza-se do Estado como meio de exer-
cicio e manutencio de sua dominagéo, a desarticulagao do atual bloco
histérico implica também a apropriacio do aparelho de coercio estatal
pela classe revolucionaria. Entretanto, essa apropriagdo dar-se-a nao
como um fim em si, mas somente como um est4gio no processo revo-
lucionario, no qual a classe operdria se apropria do poder coercitivo
apenas como meio para a sua completa dissolucio e a instauragdo da
sociedade regulada, na qual o Estado-coer¢éo perde completamente
sua razio de ser. E por isso que um processo revolucionario que se
encaminhe no sentido da superacio da sociedade de classes deve co-
locar “como objetivo do Estado” (em seu sentido estrito) “o seu préprio
fim, o seu desaparecimento, a reabsorgao da sociedade politica pela
sociedade civil” (Gramsci, 1978d, p. 102).

£ importante observar como o que vimos até aqui sobre a trans-
formacio social liga-se diretamente ao problema da racionalidade em
seu sentido social, examinado no Capitulo II. Afirmei ai que uma ver-
dadeira racionalidade na utilizacio dos recursos em termos do inte-
resse comum, na sociedade, s6 pode existir a partir de uma transfor-

14 Gobre a estrutura e organizacio do Partido Politico da classe operaria, bem como sobre suas
funcdes, ver Gramsci (1978d); Grisont; MAGGIORT (1974, p. 315-322).
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macio social. Numa sociedade dividida em classes antagbnicas,
produto da propriedade privada dos meios de produgfo, os interesses
conflitantes impossibilitam a busca de objetivos comuns a toda a so-
ciedade. Af, as varias praxis individuais, movidas por interesses parti-
culares, e subsumidas pelos interesses dominantes, acabam por con-
vergir para a obten¢io de um resultado que néo representa o interesse
comum.’ Ou seja, “os atos dos individuos concretos como seres cons-

15 A producio e utilizagio de automéveis de passeio na sociedade capitalista moderna pode
servir-nos de exemplo ilustrativo a este respeito. O operario metaltrgico, ao empregar sua forga
de trabalho numa indéstria automobilistica, ndo tem como inteng¢do contribuir para a poluigao
sonora e ambiental que o carro que ele produz ira provocar: seu interesse individual é o ganho
de um saldrio que possibilite sua sobrevivéncia e a de sua familia; por sua vez, o capitalista da
inddstria de automéveis esta interessado em seu lucro, ndo nos congestionamentos que os carros
provocam nas grandes cidades, nem no aumento da mortalidade em decorréncia dos acidentes
de trinsito; também o comerciante do setor tem como interesse individual a obtengéo do lucro,
advindo da compra e venda de vefculos, n4o o consumo desmesurado de petréleo ou alcool, com
a consequéncia de constituir-se, o primeiro, num recurso natural no renovavel, e que represen-
ta alta evasdo de divisas ao pais, e, o segundo, num produto agricola cuja produgio em alta es-
cala concorre de forma dréstica com outras culturas produtoras de alimento; finalmente, o
consumidor ou usuario do automével, ao optar por sua aquisi¢do e utilizagio, tem como objetivo
asatisfagéo das necessidades pessoais de Jocomogio que um carro de passeio pode oferecer, ndo
odesperdicio de milhares de horas de trabalho humano incorporadas na produgio do automével
e que poderiam ser empregadas em atividades socialmente mais tteis, como a producio de ali-
mentos ou a construcdo de moradias para a populagdo. (Embora nem sempre perceptivel de
imediato, tal consumo pode ser facilmente identificado como desperdicio quando se atenta para
o fato de que um automével de passeio, fabricado para levar cinco ou mais pessoas, transporta,
na grande maioria dos casos, apenas o seu motorista. Com isso, milhares e milhares de pessoas
saem de casa diariamente com seus carros, abarrotando as ruas da cidade com a capacidade
ociosa destes, nem por isso gastando menos combustivel, tendo menor desgaste, ou deixando
de ocupar o mesmo espaco no congestionamento das ruas.) Pois bem, embora cada um desses

agentes — o operario, o capitalista, 0 comerciante, o consumidor final — esteja na busca de

objetivos inteiramente defensaveis a partir de seus interesses individuais, o conjunto de suas
praticas concorre para um resultado social que ninguém tinha como intengio atingir. Por outro

lado, existe um interesse (particular) dominante que acaba, em Gltima analise, por determinar

todos os demais, qual seja, o interesse capitalista, que coloca em primeiro lugar ndo a melhor

forma de atender & populacio com meios de transportes, mas a produgio em massa de automoé-

veis de passeio, com o fim de proporcionar maiores lucros as empresas do setar. Assim, um

sisterna de locomogao urbano, baseado no transporte coletivo, sem os inconvenientes do auto-

mével de passeio apontados acima, mais econémico, menos poluidor, enfim, mais racional do

ponto de vista social, embora tecnicamente possivel, esbarraria nos interesses particulares do-

minantes da classe proprietaria dos meios de producéo. Esse exemplo, embora bastante esque-

mético, pode servir para ilustrar como, na sociedade de classes, o atendimento de interesses

individuais leva a resultados indesejaveis do ponto de vista social.
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cientes, isto é, suas praxis individuais, integram-se numa praxis comum
que desemboca num produto ou resultado”; mas, enquanto cada uma
dessas praxis individuais est4 ligada a uma intencao original, o mesmo
nao acontece “com a praxis coletiva em que cada uma dessas atividades
individuais se integra” (SANcuEz VAZQUEZ, 1977, p. 326). Em outras
palavras, “a praxis intencional do individuo funde-se com as de outros
numa préxis inintencional — que cada um deles isoladamente ndo
buscou nem desejou — para produzir resultados que também nao foram
buscados ou desejados” (SANCHEZ VAZQUEZ, 1977, P. 333)-

A obtenc¢do de um resultado social que represente o interesse
coletivo s6 é possivel a partir da integracdo das diversas préxis indi-
viduais numa praxis coletiva e intencional. Isso, por sua vez, s6 pode
dar-se quando ha concordéncia coletiva quanto aos objetivos a serem
buscados, o que exige a inexisténcia dos antagonismos de classe.* Eis,
portanto, o sentido de se afirmar que a verdadeira racionalidade social
reclama, para concretizar-se, uma transformacao radical na socieda-
de que remova as fontes de tais antagonismos, isto é, a propriedade
privada dos meios de producio e a correspondente organizacdo da
sociedade em classes antagénicas. E que somente mediante tal trans-
formagao € possivel integrar os interesses individuais (de pessoas ou
grupos) aos interesses sociais (da sociedade considerada em seu todo).
Ou seja, somente assim é possivel constituir-se uma auténtica vonta-
de coletiva, representativa dos interesses de toda a sociedade e nio
apenas de grupos dentro dela. Por outro lado, torna-se imperativa, ai,
a utilizagdo racional dos recursos com vistas a realizagio de tais obje-
tivos coletivos. Revela-se, com isso, o verdadeiro sentido de uma ra-
cionalidade que ndo se detém apenas na consideracio dos meios e de
sua adequada utilizag¢do (racionalidade funcional), mas implica ne-
cessariamente a anélise dos objetivos e sua articulagd@o com os inte-
resses sociais globais.

16 «0 desaparecimento das contradi¢Bes antagbnicas — ainda que subsistam contradi¢Ges de
outra espécie — cria as condigdes para que os interesses pessoais e sociais se aproximem e, assim,
seja possivel desenvolver-se uma praxis comum consciente.” (SANCHEZ VAZQUEZ, 1977, p. 365)

17 Cf. Capitulo 11, item 2, seciio 2.2, deste livro.
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2 Educagdo escolar para a transformacao social

Da maneira como vimos até aqui, a transformac#o social se resume,
em Ultima insténcia, no processo pelo qual a classe fundamental domi-

nada busca arrebatar a hegemonia social
das méos da classe dominante, construin-
do um novo bloco histérico sob sua dire-
¢do. Nesse contexto, a educacio podera
contrlbulr ‘paraa transformac;ao social, na
medida em que for capaz de servir de ins-
trumento em poder dos grupos sociais
dominados em seu esforco de superagao
da atual sociedade de classes. Dessa forma,

‘aquestdo da educagio como fator de trans-

formacfo social inscreve-se no contexto
mais amplo do problema das relagdes en-
tre educacio e politica:*® Esse problema s6
pode ser adequadamente analisado se
tanto politica quanto educacio forem vis-
tas em suas especificidades, de tal modo

18 Trata-se, aqui, da politica como é utilizada por Gramsci,
em sua acepgdo “restrita”, “como o conjunto de praticas e
de objetivagGes que se referem diretamente ao Estado, is
relagdes de poder” (Courtinto, 1981, p. 72), ou seja, como
prética caracteristica da “sociedade politica”. Gramsci
emprega o termo também em seu sentido “amplo”, como
“catarse”; neste sentido, “o politico identifica-se pratica-
mente com liberdade, com universalidade, com toda forma
de praxis que supera a mera recepcio passiva ou a mani-
pulagdo de dados imediatos [...] e se orienta consciente-
mente para a totalidade das rela¢des subjetivas e objetivas”
(Courinzo, 1981, p. 70). Na sociedade dividida em classes
antagbnicas, verifica-se o primado da politica em seu sig-
nificado “estrito”. £ também neste sentido que seda a luta
pohtlca paraa superagao dessa sociedade. Parece ser esta,
portanto, aacepgio que devemos uhllzar para exathinar o
papel da educagao no processo de transformagao social,

-entre pessoas e grupos que

se aﬁrmam como sujeitos”

(PARO, 2010b, p. 27; grifos
originais); que é o conceito
de democracia em seu sen-
tido mais amplo e rigoroso.

" A partir desta iltima acep-
‘¢o, pode-se compreender o

caréter politico da educacio
nfio apenas de forma extrin-
seca a ela, ou seja, quando
a apropriacio da eultura
produzida historicamen-
te serve de instrumento
para municiar os grupos

A
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que uma nio se dilua na outra e vice-versa.
A prépria admissdo de que possuem rela-
¢Oes reciprocas ja pressupde que elas sdo
“praticas distintas, dotadas cada uma de
especificidade propria” (Saviant, 1983, p.
85). “A especificidade da prética politica
se define pelo carater de uma relacio que
se trava entre contrarios antagonicos”
(Saviant, 1983, p- 93), enquanto “a especi-
ficidade da pratica educativa se define pelo
carater de uma relagio que se trava entre
contrarios nio antagbnicos” (Saviani, 1983,
p.- 93). Em outras palavras, enquanto, na ‘ : 0.
acdo politica, buscamos vencer o adversq- ~ exercicio do poder (PARO,

. .. . -iz010b) € Oritica:da estrufu= -
rio, que possui interesses opostos aqueles rada escola (PARO, 2011).
pelos quais lutamos, na agdo educativa, ‘ B
procuramos precisamente atender aos
interesses da outra parte com a qual nos relacionamos. Enquanto a
politica se fundamenta na coercio, constituindo uma relagdo de domi-
nagéo, a educacio se funda na persuasio, configurando uma relagio de
hegemonia (Saviany, 1983, p. 85-95, passin).

Embora distintas, educagao e politica sao inseparaveis, havendo

uma dimensfo politica em toda pratica educativa e uma dimensao
educativa em toda pratica politica (Saviani, 1983, p. 92).

A dimens&o politica da educagio consiste em que, dirigindo-se aos néo
antagonicos, a educagio os fortalece (ou enfraquece) por referéncia aos
antagOnicos e desse modo potencializa (ou despotencializa) a sua prati-
ca politica. E a dimensdo educativa da politica consiste em que, tendo
como alvo os antagonicos, a pratica politica se fortalece (ou enfraquece)
na medida em que, pela sua capacidade de luta, ela convence os néo
antagbnicos de sua validade (ou ndo validade), levando-os a se engajarem
(ou ndo) na mesma luta.

A dimensio pedagogica da politica envolve, pois, a articulagio, a alianca
entre os ndo antag6nicos visando & derrota dos antagdnicos. E a dimen-

{
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séo politica da educacdo envolve, por sua vez, a apropriacao dos instru-
mentos culturais que serdo acionados na luta contra os antagbnicos.
(Saviant, 1983, p. 88)

Assim, a educagio se revela como elemento de transformacio
social, por um lado, no caréter pedagdgico que assume a luta politica
da classe trabalhadora em seu esforco
revolucionario com vistas & desarticulacio
do poder da classe burguesa e construgio
do novo bloco histérico, j4 que “toda rela-
¢do de ‘hegemonia’ é necessariamente uma
relagdo pedagégica” (Gramscl, 1978a, p-
37), por meio da qual a classe que aspira
a direcéio da sociedade procura convencer
os diversos grupos sociais da universali-
dade e validade social de seus propésitos.
Por outro lado, a educacdo se revela como
fator de transformacio social, também,

se apodera da ciéncia, da tecnologia, da
filosofia, da arte, enfim, de todas as con-
quistas culturais realizadas pela humani-
dade em seu desenvolvimento histérico e
que hoje se concentram nas m#os da mi-
noria dominante. Esse saber, ao ser apro-
priado pela classe dominada, serve como elemento de sua afirmacéo e
emancipagao cultural na luta pela desarticulacio do poder capitalista
e pela organizac¢do de uma nova ordem social.

A educag@o entendida como apropriacio do saber historicamente
acumulado, ou seja, como processo pelo qual as novas geragoes assimi-
lam as experiéncias, os conhecimentos e os valores legados pelas geracoes
precedentes, é fendmeno inerente ao proprio homem e que o acompanha
durante toda sua histéria. O desenvolvimento filoséfico, cientifico, ar-
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Comentario 26 — Reite-
‘radas vezes neste livro o
verbo transmitir aparece
associado ao processo edu-
cativo. Todavia, esse empre-
g0 ¢ bastante questionével

porque, em educacio, nio

existe propriamente uma
transmissdo do saber, no
sentido normalmente atri-
buido a essa palayra. Na

linguagem wsual, o termo .

transmitir supde a trans-
~feréncia de determinado
objeto de um lugar para
outro ou da posse de uma
pessoa para outra. Por con-
seguinte, o objeto passa‘a
OCUPAT UM NOVO e5pags ou
estar de posse deoutra pes-
soa & custa de desocupar o
espago anterior ou privar a
primeira pessoa da posse do
objeto em favor da'segunda.
Nio ¢ assim que acontece,
todavia, com o processo edu-
cativo. Aqui a “transmissio”
s6 pode ser aplicada como
uma metéfora, que, alids;
deve ser evitada para ndo

se ocultat a peculiaridade:

da relagio pedagdgica, con-
fundindo-a com.a simples
rela¢io de “dar e réceber”
ou de algo que passa de-um
lugar a outro. Na agio edu-
cativa, quando o educando

se apropria de determina--

do elemento cultural (um
conhecimento, um valor,

uma habilidade, etc:.), pela
mediacdo do educador, tal

elemernito incorpora-se em

sua personalidadé viva, mas

nem por isso para de compor
também a personalidade
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tistico e tecnoldgico, bem como as mudan-
¢as que sao introduzidas nos valores e nas
maneiras de conduzir-se socialmente, sdo
sempre cumulativos e se fazem com base
nas conquistas alcangadas anteriormente
e transmitidas as novas geracdes por meio
de algum processo educativo.

O processo educativo podia ser extre-
mamente simples nos primeiros grupa-
mentos humanos, nos quais os pais ou
membros mais velhos conseguiam, me-
diante o contato informal inerente a pro-
pria vida cotidiana, transmitir a seus filhos
e membros mais jovens do grupo a totali-
dade do saber acumulado. Na sociedade
moderna, porém, como produto do desen-
volvimento histérico, a complexidade e o
montante do saber produzido historica-
mente, bem como a velocidade e o dina-
mismo com que esse saber constantemen-
te se renova, sio de tal magnitude, que ja
nio se torna mais sequer imaginavel que
uma mesma pessoa, ol mesmo uma intei-
ra comunidade, possa deté-lo em sua to-
talidade. Com isso, tornam-se também
insuficientes os mecanismos informais de
transmissdo e apropriacio desse saber,
havendo a necessidade de institui¢oes
formalmente destacadas para essa tarefa.

Entre essas instituices, destaca-se a
escola, cuja especificidade é precisamente
a transmissao do saber de forma sistema-
tica e organizada. A escola coloca-se, as-
sim, como participante da divisao social
do trabalho. Como é sabido, diante do
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namero e complexidade das tarefas a se-
rem executadas, o homem néo consegue
produzir individual e diretamente todos
os objetos e servicos necessarios a sua
subsisténcia na sociedade. Por isso, sua
existéncia é produzida socialmente por
meio da divisdo social do trabalho, em que
cada individuo ou grupo desenvolve um
numero limitado de tarefas, cujos produ-
tos, somados aos de todas as demais uni-
dades produtoras, formam o conjunto de
bens e servigos disponiveis na sociedade
€ a0s quais, no capitalismo, os individuos
particulares tém acesso por meio do mercado. Historicamente, a edu-
cagdo participa de processo andlogo, ja que, em determinado estagio
do desenvolvimento historico, e diante da impossibilidade de se trans-
mitir, as novas geracdes, de maneira apenas informal e privada, todo
o saber necessario a sua existéncia como membros participantes da
sociedade, parte da educag@o passa a ser “produzida” socialmente, por
meio das institui¢Ges escolares, criadas especificamente para esse fim.

 por exceléncia,
construir a propria educa-
- ¢Ao.(Cf. PARO; 2012)

A existéncia da escola coloca-se, pois, de forma tdo irreversivel
quanto a prépria divisdo social do trabalho, de tal modo que a hipéte-
se de se voltar a contar exclusivamente com os mecanismos informais
de educagio equivale mais ou menos a de se voltar a produzir exclusi-
vamente em casa o vestuario, a alimentacéo, o lazer, enfim, todos os
bens e servi¢os necessarios a subsisténcia em nossa complexa socie-
dade contemporanea. As propostas de desescolarizacio da sociedade
(IrLicH, 1973), neste sentido, se mostram tdo progressistas e avangadas
quanto as que pregam a volta do homem aos “bons velhos tempos” da
caverna.

Considerar anacrénica a desescolarizac@o nio significa, todavia,
acreditar que a escola desempenhe um papel espontaneamente revo-
lucionério em nossa sociedade. Pelo contrario, como qualquer insti-
tuicdo que integra determinado sistema hegemoénico, ela procura
atender, em primeiro lugar, aos interesses da classe que detém a dire-
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¢do de tal sistema. A escola capitalista serve, pois, antes de mais nada,
ao capitalismo. Embora a escola ja existisse muito antes do capitalismo,
é com a ascensdo da burguesia e sua consolidacio no poder que se
verifica a tendéncia de sua generalizag@o para toda a sociedade, com a
constitui¢do dos sistemas escolares de ambito nacional, baseados no
principio liberal do direito a educacgio por parte de cada cidadao e do
dever do Estado de prové-la a toda a populacao (Saviani, 1983, p. 9).
Desde entdo, a escola passa a ser organizada tendo em vista os interes-
ses do capitalismo, tanto em termos estruturais quanto em termos
superestruturais.

Com relacio a estrutura econdmica, o papel da escola é o de dotar
as pessoas de determinados requisitos intelectuais indispensaveis ao
exercicio de uma func¢éo no campo da producao. Nao se deve, entre-
tanto, superestimar o papel da escola a esse respeito, havendo muito
de equivoco na posi¢ao que a identifica como essencialmente reprodu-
tora de forga de trabalho. Como vimos no capitulo anterior, o desen-
volvimento da producdo capitalista leva a uma progressiva desqualifi-
cac¢io do trabalhador, por intermédio da divisao pormenorizada do
trabalho e da separagéo entre concepg¢ao e execugdo. Nesse processo,
o sistema produtivo necessita de uma quantidade cada vez maior de
pessoas com quase nenhuma habilidade intelectual, decrescendo mui-
to em termos relativos o niimero de profissionais altamente qualifica-
dos que necessitam de uma extensa e consistente escolarizacio. A
dependéncia do sistema produtivo em relacdo ao sistema escolar nio
se revela, portanto, de maneira tdo decisiva. Por um lado, a grande
maioria da mio de obra necesséaria ao seu funcionamento precisa de
uma qualificagdo tdo limitada, que pode ser conseguida no préprio
emprego (ou diretamente ou por meio de treinamento em servigo),
sobre uma base minima de formag&o anterior; por outro lado, as proprias
empresas ou contam com sistemas profissionais alternativos adminis-
trados pelos proprios empresarios, de que sdo exemplos, no Brasil, o
Senai e 0 Senac, ou procuram organizar seus departamentos de treina-
mento ou unidades de formacfo profissional ligados as unidades de
produgdo. Resta, portanto, ao sistema escolar, além da responsabilidade
por uma formagio mais solida e prolongada, a um nGimero excessiva-
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mente reduzido de pessoas, a tarefa de
dotar a imensa maioria de sua clientela de
uma educacio minima, que consiste, em
geral, na apreensdo de uns tantos conhe-
cimentos e no desenvolvimento de com-
portameritos e habilidades propicios  sua
integracio no mercado de trabalho'e que
podem ser conseguidos num periodo de
escolarizagio extremamente curto.

Os interesses do capitalismo sao leva-
dos em conta pela escola também em ter-
mos superestruturais, uma vez que esta
funciona como mecanismo de dissemina-
cao da ideologia da classe dominante. Essa
funcio da escola ja se faz presente, na for-
ma de projeto da classe burguesa, desde
que esta se eleva a condigao de classe revo-
lucionaria que pretende instalar uma nova
ordem social e que, por meio da doutrina
liberal, propugna pela generalizacdo da
educacio escolar como forma de levar as
pessoas a sairem de seu estado de ignoran-
cia e aderirem a nova visdo de mundo,
contribuindo para a construgio da demo-
cracia burguesa. Quando a burguesia assu-
me a dire¢io da sociedade, a generalizagio
da educacio como dever do Estado se apre-
senta como forma efetiva de consolidar sua
hegemonia no seio do novo bloco histérico.
Convencida da superioridade da nova for-
ma de organizacgfo social, mas precisando
do apoio de todos os segmentos da socie-
dade para consolidé-la, ela acreditava que
a apropriacdo dos instrumentos intelec-
tuais por parte das amplas camadas da
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populacio era uma forma de p6-las em contato com sua visdo de mundo
e conseguir, assim, a adesdo a seus propositos politicos e econdmicos.
Tal crenca, entretanto, fundava-se na suposicao de que a organizacao da
sociedade em bases capitalistas estava acima dos antagonismos de clas-
se, bastando que se disseminasse a explicitagéo dos principios liberais
para que eles fossem aceitos indistintamente pelos diversos grupos so-
ciais. Passado, entretanto, o periodo revolucionario, no qual os diversos
grupos se aliaram & classe burguesa no interesse comum de derrubar a
antiga ordem social e econdmica, e consolidado o novo tipo de organi-
zacdo social, as contradi¢cbes vém 4 tona, revelando-se a verdadeira
natureza do modo de producio capitalista, fundado na divisdo de classes
e na supremacia de uma delas sobre as demais. A educagdo escolar,
nesse contexto, 4 medida que procurava disseminar a ideologia da clas-
se burguesa, precisava fornecer, ao mesmo tempo, certos elementos
intelectuais — leitura, escrita, informag¢des mais ou menos objetivas
sobre a realidade, etc. —, que acabavam por possibilitar as pessoas das
classes subalternas captarem de maneira mais objetiva a prépria reali-
dade social contraditoria da qual faziam parte. Dessa forma, a generali-
zacao da educagfio, concebida para contribuir na promocgio da adesio
das massas aos interesses da classe burguesa, acabava, contraditoria-
mente, por propiciar aos grupos subalternos instrumentos intelectuais
que lhes possibilitavam enxergar de modo mais nitido seus préprios
interesses de classe, passando a lutar por eles € a opor-se, em conse-
quéncia, aos interesses da classe dominante (Saviani, 1980b, p. 23-24 ).
A escola revelava-se, assim, um local em que a obtengao do apoio as
propostas da classe burguesa nao se dava de maneira tio segura e defi-
nitiva como se imaginava, mostrando-se, em vez disso, como um terre-
no de persuasio, onde a imprevisibilidade dos resultados recomendava
certas medidas de prudéncia quanto & maneira, & natureza e & quanti-
dade do saber a ser distribuido as massas da populagio. Com isso, de-
cresce, a partir dai, o entusiasmo da classe dominante pela generalizagdo
indiscriminada da educac@o escolar.

O desinteresse crescente da classe dominante pela generalizagio
de uma educacao de qualidade pode ser ilustrado pelas diversas formas
pelas quais, com a contribuicao da propria acdo estatal, a escola vem
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sendo negada em sua fungao especifica de distribuigdo do saber. Entre
essas formas, a mais eficiente, sem davida nenhuma, € a quantidade
limitada dos recursos que sio destinados ao setor educacional.” No
Brasil, essa questdo se revela no descaso com que ¢é tratada a escola
publica. A constante diminuico relativa das verbas governamentais a
ela enderecadas contrasta com a situagdo precaria em que se encontra
o ensino no pafs, com prédios e instalagdes escolares em péssimo es-
tado, escassez de professores e funcionarios, inadequacao de recursos
didaticos e escassez de material escolar em geral, classes superlotadas,
baixos salarios de professores e pessoal em geral, falta de seguranga
nas escolas, etc. Além disso, como se estes problemas nio fossem su-
ficientes para dificultar o alcance do objetivo especificamente educa-
cional da escola, a esta acabam sendo atribuidas novas fungbes, decor-
rentes do estado de pobreza — gerado pela
ordem social vigente — em que se encon-
tra a grande parte de sua clientela. £ o
caso, por exemplo, da merenda escolar
que, embora justificavel como maneira de
evitar que a fome das criancas comprome-
ta sua aprendizagem, ndo deixa de cons-
tituir um encargo a mais a absorver parte
dos ja parcos recursos com que conta o
ensino e que, nem por isso, deixam de ser
considerados pelo Estado como sendo
recursos integralmente destinados a edu-
cacdo (Paro, 1982, p. 6-7).

Outra maneira pela qual se verifica a muito: emiv'é‘gé, nos meios
nega(;ﬁq: do papel educacional daescola é :;f“:::;m;sp‘;:?::l:;f::s
por meio da articulagdo: politic me- chamados “conteudistas”,
todos pedagbgicos com ideias .-um sentimento de aversdo
que levam & minimiza¢fo do sab

i Escola.Nova, pelo qual
W
19 para ter um exemplo de como, mesmo nos paises considerados superdesenvolvidos, como é o

caso dos Estados Unidos, o Estado capitalista possui razbes para recusar nmaiores verbas para a
educagio, ver BARAN; SWEEZY (1978, p. 172-175).




142 VITOR HENRIQUE PARO

.

A 4
do fs. masqps. Foi o-que acont

exgmglo, mm l:elaqao 20 ,xno

também fui eontaminado.
‘Mas um conhecimento mais
aprofundado.da histériada. .~
educacio me convenceu:
,que 30 se pode confundlr

" d enormé contribui¢io do
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puhm ( vetexté d;e melhoma da quahdade do ensino (de uns poucos)
contribuiu para quese relegasse a um plano secundario a preocupagio
coma quantidade dos que teriam acesso a tal qualidade.

Fendmeno semelhante ocorre com relacdo a chamada “pedagogia
tecnicista” que, ao buscar a reorganizagdo do ensino a servigo da “efi-
ciéncia” e da “produtividade”, tenta introduzir, na escola, métodos de
trabalho semelhantes aos desenvolvidos na empresa capitalista, pro-
curando subdividir o trabalho pedagégico, nos moldes da divisio
pormenorizada do trabalho ji introduzida na indtstria. Com isso,
serve aos interesses dominantes, contribuindo para a negac¢io do saber
escolar, pois, na pratica, favorece o0 empobrecimento ainda maior dos
conteudos e a reducdo do espago de participagdo critica do professor
e dos alunos.®

Todavia, ndo obstante a minimizagéo do saber veiculado pela es-
cola favorecer aos interesses dominantes, a educacio escolar ndo pode
ser totalmente negada em nossa sociedade. Por um lado, porque a pro-
pria classe dominante necessita da permanéncia da escola. Essa neces-
sidade se manifesta, em primeiro lugar, porque, por menor que seja a
contribuicfo da escola na reproducdo da forga de trabalho, e por mais
contraditéria que seja sua participacdo na inculca da ideologia, essas

20 A questdio, aqui apenas enunciada, da articulagio politica da Escola Nova e da pedagogia
tecnicista com os interesses dominantes é fratada com detalhes por Dermeval Saviani (1983).
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sdo fungdes que, de uma forma ou de outra, sio realmente desempe-
nhadas pela escola, e que buscam atender aos interesses da classe do-
minante. Em outras palavras, embora o papel da escola na reprodugéo
da for¢a de trabalho e na inculca ideoldgica néo seja exclusividade sua,
nem tampouco tdo decisivo para a perpetuacéo da atual ordem social
quanto querem fazer crer alguns de seus criticos mais acerbos (Bourpiey;
PASSERON, 1975; BAUDELOT; ESTABLET, 1978; ALTHUSSER, [197-]), a verdade
é que a escola presta, a este respeito, uma parcela de contribuicio gran-
de o suficiente para que a classe dominante dela no abra mao.

Em segundo lugar, a escola se mostra necessaria a classe domi-
nante também na medida em que ela pode servir como &libi no pro-
cesso de justificagdo ideolégica das desigualdades sociais geradas no
nivel da estrutura econémica e impossiveis de serem solucionadas pelo
capitalismo. Nesse processo, tais desigualdades sdo apresentadas como
acidentalidades, numa ordem social que, sendo justa no seu todo,
possui algumas disfuncSes que podem ser corrigidas desde que, aos
cidadios, sejam dadas oportunidades que thes possibilitem sair de sua
situac@o de pobreza ou de inferioridade social. Nesse contexto, a esco-
la é apresentada como um instrumento de equalizacio social, pois, por
seu intermédio, os individuos podem adquirir conhecimentos, habili-
dades, ou o dominio de uma profisséo, que lhes possibilitardo ascender
na escala social. A escola, na verdade, ndo possui de modo nenhum
esse poder de corrigir as injustigas provocadas pela ordem capitalista.
Namedida, entretanto, em que tal crenca é disseminada, os individuos
tender3o a acreditar que, se ndo possuem melhores condi¢des de vida,
ou é porque nio se aproveitaram da oportunidade que lhes foi ofere-
cida pela escola, ou é porque esta néo esta cumprindo satisfatoriamen-
te suas funcdes. Fato semelhante ocorre quando a situagéo de fome em
que se acham os grandes contingentes de criancas nas periferias das
grandes cidades passa a ser tratada ndo como consequéncia da extrema
exploragio e injustica social a que sdo submetidos seus pais, mas como
uma questfo que deve circunscrever-se as obrigagoes da escola em lhes
fornecer merenda. De uma forma ou de outra, o proceéso de mistifica-
cdo se concretiza em favor dos interesses dominantes, uma vez que o
problema é tratado no dmbito da instituicao escolar, deslocando-se da
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esfera das relacdes sociais de producio, onde ele se origina e onde
poderiam ser desveladas suas verdadeiras causas sociais e econdmicas.

A escola ndo pode ser totalmente negada em nossa sociedade, por
outro lado, porque a populacio em geral também a considera neces-
séria e a reclama como obrigacdo do Estado. Quer em virtude da ideo-
logia dominante, que apresenta a escola como instrumento de ascensao
social, quer em virtude do proprio interesse pessoal de elevacio cultu-
ral, via educagdo formal, a frequéncia a escola é um valor que se gene-
ralizou na sociedade capitalista moderna, tornando-se aceito mais ou
menos intensamente em todas as camadas da populagdo. Diante disso,
o Estado néo consegue ficar alheio as reivindicacdes dos vastos setores
da populacdo, que passam, assim, a pressiona-lo para que seja cum-
prido seu dever de fornecer educagéo escolar para todos.

Em resumo, nio obstante os riscos que lhe representa a educacdo
escolar em sua instrumentalizagdo intelectual dos grupos sociais que
lhe sdo antagbnicos, a classe dominante nfo interessa, nem lhe é vidvel,
na prética, abolir inteiramente a escola, ja que esta, além de servir-lhe
como auxiliar indispensavel na reproducéo da ideologia e da forca de
trabalho, bem como 4libi no processo de escamoteagio das injustigas
sociais, apresenta-se também como objeto de reivindicac¢do da popu-
lacao, cujas pressoes nesse sentido ndo podem ser ignoradas.

O que atende aos interesses dominantes n#o é, pois, nem a com-
pleta negacdo formal e real da escola, nem sua afirmacéio e generaliza-
¢do, mas sua existéncia tal qual ela se da
em nossa sociedade, ou seja, uma escola
que, distribuindo desigualmente o saber,
ratifica as diferencas sociais inerentes a
sociedade capitalista. Por isso, enquanto a
infima minoria de criancas e jovens, per-
tencentes as camadas privilegiadas, pode
contar ¢o /’,ﬁtxcat;éo"escolar de boa qua-
lidade, a escola da grande maioria mal
sobrevive em meio aos problemas e carén-
cias de toda ordem, apresentando baixis-
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simo nivel de ensino. E esse tipo deescola,
degradada em suas fungdes, impotente
para atingir seus objetivos educacionais,
que favorece a manutencio da atual ordem
social e econdmica. Nao é, portanto, a es-
cola que consiga promover intelectual e
culturalmente a generalidade dos jovens e
criancas que interessa aos propésitos da
classe dominante, mas a escola cuja reali-
dade revela que menos de 15% dos alunos
que conseguem entrar na 12 serie do 1© grau
conseguem completar a escola rids
obrigatéria e que, desses mesmos alunos
que entram anualmente na 12 s Série
da metade no logra sequer pmmover—se
para a série subsequente. Essa escola, ao
manter uma existéncia mais formal que
real, se presta, assim, a mistificacio da
verdadeira situagdo educacional das cama-
das dominadas da populagio, que conti-
nuam sem uma escola que atenda de fato
a sua especificidade de instincia privile-
giada da apropriacdo do saber historica-
mente acumulado, ou seja, de instituigdo
especificamente educacional.

Explicitados os propoésitos fundamen-
talmente dominantes a que serve a insti-
tuicao escolar, e diante da constatacio de
que a escola que serve a tais propositos é
precisamente aquela que é substancialmen-
te negada em seu papel educativo, um
movimento que vise a sua apropriacio
como instrumento de transformacgo social
deve ter presente exatamente a necessida-
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de de sua afirmacio como instancia privilegiada de apropriagéo do saber.
Essa afirmacdo de seu papel educativo deve levar em conta, antes de
mais nada, os condicionantes sociais que determinam seu funcionamen-
to e que configuram sua localizacdo no nivel da superestrutura social,
como institui¢do integrante da sociedade civil. O fato, porém, de perten-
cer a sociedade civil ndo significa que ela esteja livre da interferéncia do
Estado. Como vimos anteriormente, ao falar do Estado em seu sentido
amplo, este, além da sociedade politica, faz uso também dos mecanismos
persuasivos da sociedade civil. E af que a escola aparece como uma das
institui¢oes que o Estado (em sentido amplo) procura manter sob sua
tutela, com vistas a garantir a hegemonia da classe que ele representa.
Assim compreendido, é importante notar, por outro lado, que esse aces-
so do Estado & escola ndo a torna um aparato de coer¢ao. Nao obstante
a presenca, ai, de elementos coercitivos — que se revelam na propria
prerrogativa do Estado em estabelecer normas para o ensino: determi-
nando a composi¢io de curriculos e programas, a organizac¢io adminis-
trativa da escola e do ensino em geral, etc. —, tais elementos visam a
garantir essa ascendéncia do Estado sobre a escola precisamente para
que ela cumpra seu papel caracteristicamente persuasivo.

Assim, como instancia da sociedade civil e utilizando o mecanismo
da persuasdo, a escola s6 pode ser eficaz para o préprio Estado se lhe
for reservada a autonomia inerente aos chamados “aparelhos “privados’
de hegemonia”®. Como tal, ela é um local de disputa, onde, ndo obs-
tante o Estado, por sua posigdo de representante da classe dominante,
possua grande vantagem com relagdo & classe dominada, esta pode
neutralizar ou diminuir essa vantagem na mesma proporc¢ao em que
consiga aproveitar, ai, as contradigdes inerentes ao sistema capitalista,
fazendo da escola, enquanto aparetho “privado” de hegemonia, mais
um espaco de express@o de seus interesses de classe.

E preciso notar, entretanto, que, entendida a transformacao social
no sentido que vimos anteriormente, a escola coloca-se como apenas

2! No sentido gramsciano, aparelhos “privados” de hegemonia sdo as instituigdes da sociedade
civil. Para um confronto entre o significado dessa expressio e o da expressdo althusseriana
“aparelhos ideologicos de Estado”, ver Coutinho (1981, p. 94-97).

!
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uma das instincias onde se realiza tal transformacao. Pretender que
ela se constitua na grande equalizadora social, ou no lugar por exce-
léncia de onde irradiara a revolugo social, ¢ incorrer no equivoco de
imputar, a uma institui¢fio apenas, aquilo que é funcio da sociedade
como um todo. Igualmente equivocada é a atitude de negar 2 escola
qualquer papel na transformacfo social, esperando que a sociedade
mude para mudar a escola. Porque a escola nio é o local da mudanga,
ndo significa que ela ndo possa ser um dos locais dessa mudanca. A
revolucdo é um processo que envolve todo o corpo social, inclusive a
escola. Cada um dos instrumentos de luta (sindicato, escola, imprensa,
associagOes profissionais, igreja, etc.) tem muito a oferecer dentro de
suas caracteristicas especificas, desde que, levando em conta suas li-
mitacdes e potencialidades, procure intencionalmente a melhor forma
de concorrer para o objetivo comum da transformacio social. No caso
da escola, ela podera concorrer com sua parcela para a transformacéo
social, na medida em que, como agéncia especificamente educacional,
conseguir promover, junto as massas trabalhadoras, a apropriacio do
saber historicamente acumulado e o desenvolvimento da consciéncia
critica da realidade em que se encontram.

Nao existem fronteiras nitidas entre a apropriacio do saber e o
desenvolvimento da consciéncia critica, j4 que sdo coisas que ndo se
excluem, mas que se completam mutuamente. Tém, entretanto, suas
especificidades, que permitem trata-las separadamente. A apropriacio
do saber é de fundamental importincia para a classe trabalhadora,
enquanto classe revolucionaria. Uma classe que pretenda a direcgo da
sociedade ndo pode ficar 4 margem do acervo cultural, cientifico e
tecnologico da humanidade. “A classe operaria possui um elemento de
triunfo: o nimero. Mas o néimero ndo pesa na balanca se nfo est4
unido pela associacéio e guiado pelo saber.” E ai que se coloca a im-
portéancia da escola, e a necessidade de que a classe trabalhadora de-
senvolva esforcos para que ela cumpra efetivamente sua funcéo de

22 Marx, K. Manifesto inaugural de la Asociacidn Internacional de los Trabajadores. In: MaRrx,
K.; Encets, F. Obras escogidas. Moscou: Ediciones en Lenguas Extranjeras, 1951.t. I, P- 346-354;
1; citagdo da p. 353. Citado em Ianni (1982, p. 82).
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levar o saber as grandes massas da populagdo. Mas € preciso, a esse
respeito, afastar as concep¢des simplistas, que procuram negar qualquer
validade revolucionéria a tudo que esteja de posse da classe dominante.
Assim, identificando o caréter ideologico de todo saber dominante, 0s
defensores de tais concepcbes repudiam também a apreensio, pela
classe trabalhadora, dos contetidos veiculados pela escola, ja que esta
constitui simplesmente um instrumento de transmiss@o da ideologia
dominante. Pretendendo ser politicamente progressistas, tais concep-
¢oes se revelam, na verdade, extremamente reacionérias, pois negam a
apropriacdo do saber historicamente acumulado como instrumento de
luta para a transformaco social. O fato de determinado instrumento
(o saber, por exemplo) estar nas méos do inimigo e este o utilizar para
oprimir-nos nio significa que tal instrumento seja nocivo em si. Eoseu
uso pelo adversario (contra nés) que o torno nocivo (para nos). Se pu-
dermos arrebati-lo das méios do inimigo, poderemos recompd-lo em
nosso beneficio.

Nio se advoga, com isso, uma pretensa neutralidade do saber.
Todo saber é verdadeiramente ideolégico se se entende ideologia no
sentido gramsciano, como concepgdo de mundo implicita na filosofia,
na arte, na ciéncia, etc. Mas isso ndo quer dizer que ele ndo possa ser
desarticulado dos interesses da classe dominante e articular-se com os
interesses da classe trabalhadora. Ndo é porque o conhecimento, as
técnicas, os instrumentos e habilidades na realizac¢do, por exemplo, de
uma cirurgia do coragao, estejam adstritos as possibilidades da classe
dominante que, tendo condicdes de fazé-la em membros da classe
operéria que dela necessitem, vamos deixé-los morrer, a pretexto de
que os elementos necessarios estdo impregnados de ideologia burgue-
sa. Pelo contrario, o que devemos fazer é nos esforgarmos para que tais
elementos estejam ao alcance de toda a classe trabalhadora. O mesmo
acontece com relacio 4 escola. 2 + 2 = 4 tanto para o burgués quanto
para o operario. E se, no processo de transmissio desse contetdo, a
escola inculca também contetidos considerados ideologicamente com-
prometidos com a classe dominante, isso ndo deve obscurecer o fato
de que o trabalhador, em sua luta pela hegemonia (que no se restrin-
ge A escola), precisa aprender que 2 + 2 = 4.
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Nio se pretende, com isso, secundarizar a necessidade da cons-
ciéncia critica — j4 a anunciei como uma das importantes tarefas da
escola visando a transformacgo social e terei oportunidade de explici-
té-la mais adiante. Mas a propria consciéncia critica nio se desenvol-
ve sem uma base de conhecimentos positivos que a escola pode trans-
mitir e da qual a classe trabalhadora tem necessidade para emancipar-se
culturalmente. Em outras palavras, a classe trabalhadora precisa do-
minar os instrumentos culturais que estdo em poder da classe domi-
nante, precisamente para antepor-se a esta enquanto classe revolucio-
naria. Isso porque

o dominio da cultura constitui instrumento indispensavel para a parti-
cipagdo politica das massas. Se os membros das camadas populares ndo
dominam os contetidos culturais, eles ndo podem fazer valer os seus
interesses porque ficam desarmados contra os dominadores, que se
servem exatamente desses contetidos culturais para legitimar e conso-
lidar a sua dominagdo. (Saviani, 1983, p. 59)

Porisso, ha que se evitar que a existéncia de contetidos ideolégicos,
no interior da escola, sirva de pretexto para se negar esse saber posi-
tivo que ela pode oferecer e que é de tao grande utilidade para a classe
trabalhadora. Ademais, se se nega, por ser ideologico, todo o saber
transmitido pela escola, deve-se negar, consequentemente, também as
demais formas de apreensdo do saber, no interior do sistema capita-
lista, ja que a ideologia dominante perpassa toda a vida da sociedade.

A esse respeito, ndo deixa de ser contraditério o fato de que os que
condenam qualquer aquisi¢do do saber via escola sejam, em geral, os
mesmos que advogam um saber exclusivamente proletario, que brote
espontaneamente das massas populares. Como se o povo, em toda sua
prética cotidiana (e ndo somente na escola), nio estivesse permanen-
temente exposto as mais diversas formas de manifestacio da ideologia
dominante. Poder-se-4 contra-argumentar, na verdade, com a expe-
riéncia dos grupos informais de educacao popular, na qual sao levados
em conta, em primeiro lugar, a realidade imediata e os interesses dos
proprios educandos, sem o autoritarismo que predomina na educacao
formal. Nao se trata de modo nenhum de se negar a importancia e a
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validade de tais experiéncias, embora, também ai, ndo se parta do nada
para “fazer brotar o saber”, mas de conhecimentos e experiéncias an-
teriores que, em larga medida, fazem parte também do acervo cultural
e cientifico da classe dominante. Embora, por problemas quer politicos
quer operacionais, se possam colocar diividas a respeito da possibili-
dade de generalizacio de tais experiéncias para os milhoes de novas
criancas que anualmente acorrem a escola, o que nao se pode deixar
de reconhecer € a importancia desse tipo de educacdo, quando mais
ndo seja, por sua articulagdo com os interesses dominados, pelo cara-
ter inovador dos métodos empregados, pelo espirito cooperativo que
predomina em tais experiéncias e pelos beneficios que representam
para os membros da classe trabalhadora que a elas tém acesso. Nio se
trata, portanto, de negar sua validade e importancia. O que ndo se pode
aceitar, entretanto, é que tais praticas sejam referidas como pretexto
para se negar a escola, quando a atitude contraria é que parece mais
coerente com a defesa dessas mesmas praticas: se, em determinada
instancia da sociedade (também impregnada pela ideologia, também
sob as vistas do Estado capitalista), € possivel, mercé das contradi¢oes
que o capitalismo ndo pode superar, desenvolver experiéncias de edu-
cacfo informal comprometidas com os interesses dominados, por que
razdo, em outra instancia, a escola, ndo se pode também, nio obstan-
te a presenca da mesma ideologia e do mesmo Estado, aproveitar-se
das mesmas contradicdoes — que ai se manifestam obviamente de ma-
neira diversa — para desenvolver uma educacdo que seja também
benéfica a classe trabalhadora? A resposta a esta questdo se encontra
na explicitagio da especificidade da escola e de sua fun¢do na socieda-
de capitalista e na constatacdo de que, afirmada tal especificidade e
realizada a fungdo para a qual ela foi criada, ela estara, no minimo,
transmitindo aos trabalhadores um saber que tem sido privilégio da
classe dominante. Isso com a vantagem de constituir uma agéncia
adequada ao ensino em massa.

O fato de o saber estar concentrado nas méaos de uma elite domi-
nante nao deve levar a crer que ele foi produzido por essa elite, nem
que foram estas que arcaram historicamente com os custos de tal pro-
ducao. Durante todo o curso da histéria das sociedades de classes, sob
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as mais diversas formas de exploracio humana, as vastas camadas de
trabalhadores é que sempre estiveram compelidas a trabalhar além do
necessario a sua subsisténcia material para que a minoria dominante
pudesse apropriar-se do excedente. E foi gracas a esse excedente, pro-
duzido com o suor e o sangue dos explorados, que essas minorias en-
contraram condi¢des de, além da garantia de sua subsisténcia material
e de seu lazer, manter os intelectuais que, articulados aos seus interes-
ses, foram desenvolvendo a ciéncia, a filosofia, a arte, a tecnologia,
enfim, todo o saber que se foi acumulando e concentrando em suas
maos. Assim como o trabalho escravo no Antigo Egito era condicdo
para que houvesse sacerdotes dedicando-se 4 geometria e & astronomia,
e assim como a serviddo feudal alimentava o monopélio da pesquisa e
do estudo por parte do clero e da nobreza, é o trabalho alienado e ex-
plorado no processo capitalista de producio que continua possibilitan-
do, hoje, a perpetuacio do monopdlio cientifico, cultural e tecnoldgico
da classe dominante.

A ideologia burguesa nos faz lembrar, constantemente, dos gran-
des vultos da ciéncia como os principais responsaveis pelas invencdes
e descobertas cientificas que realizaram. Nio é, entretanto, a eles que
devemos nosso principal tributo, mas aos muitos trabalhadores que,
antes e durante a vida de tais vultos, tiveram de arcar com o trabalho
pesado, livrando-os desse fardo, para que pudessem dedicar seu tem-
Po a ciéncia e ao saber. N&o deixa, por isso, de soar um tanto hipécri-
ta a afirmac@o de que o povo deve buscar, ele mesmo, elaborar a sua
cultura, o seu saber. Como se a classe trabalhadora, durante milhares
de anos, ja nao tivesse arcado com o pesado 6nus de tal elaboracio.
Parece que s6 mesmo a falta de qualquer perspectiva histérica pode
levar a que, apés todo esse tempo de exploracio, se pretenda, a pre-
texto de ndo se agir paternalisticamente ou de ndo se impor um saber
dominante, exigir que a classe operaria torne a produzir todo o pro-
cesso de acumulagio do saber que lhe foi historicamente expropriado.
E isso quando se procura, por meio da escola, “devolver-lhe” pelo me-
nos parte desse saber que estd concentrado nas maos da classe domi-
nante, mas que, por justica, deveria pertencer-lhe.
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A constatacido de que o saber acumulado historicamente se fez a
custa do esfor¢o das camadas de trabalhadores de todos os tempos
deveria ser motivo de profunda inquietacio para todos aqueles que
possuem o privilégio de ter acesso a tal saber e conseguem perceber,
a0 mesmo tempo, a maneira injusta como ele é distribuido em nossa
sociedade. A ideologia dominante lhes tém ensinado que a familiari-
dade que desfrutam com o conhecimento, com a cultura, com o saber
elaborado, se deve ao seu esforgo pessoal. Uma real consciéncia da
histéria, entretanto, deve fazer-lhes ver que esse esforco é menos que
insignificante quando comparado com a energia humana que os milhdes
e milh&es de trabalhadores, do presente e do passado, tiveram que
despender para que a produgdo e apreensao desse saber se concreti-
zassem. Mas essa consciéncia histdrica s6 se produz quando as pessoas
percebem que

o desenvolvimento de um individuo esté condicionado pelo de todos os
outros, com quem se encontra em relacdes diretas ou indiretas; da mes-
ma forma, as diferentes geragdes de individuos, entre as quais as relagoes
se estabeleceram, tém em comum o fato de as geragGes posteriores es-
tarem condicionadas na sua existéncia fisica pelas que as precederam,
receberem destas as formas produtivas que acumularam e as formas de
troca, o que condiciona a estrutura das relagdes que estabelecem entre
as geracOes atuais. Em suma, verifica-se que se d4 uma evolug¢io; a his-
toria de um individuo considerado isoladamente ndo pode em caso algum
estar isolada da histéria dos individuos que o precederam ou sio seus
contemporineos: pelo contrario, a sua histéria é determinada pela deles.
(Marx; ENGELS, 1975b, 300-301, V. 2)

Ao educador de um modo geral, e em especial aquele que exerce
sua funcio no interior da instituicdo escolar, essa consciéncia histéri-
ca € de fundamental importancia, uma vez que o faz sentir-se pessoal-
mente devedor da classe trabalhadora. Somente de uma perspectiva
histérica ele podera perceber que, embora sua situacao de detentor de
um saber elaborado se deva a uma “concessao” dos dominadores, é aos
dominados de todos os tempos que ele deve tributo e que, nao impor-
ta sua origem social, é a classe operaria que ele deve vincular-se em
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sua fun¢do de distribuicdo do saber historicamente acumulado. Se a
essa consciéncia histoérica se alia a percepg¢do da importincia que re-
presenta para a classe trabalhadora a apreensio do saber como instru-
mento de transformacio social, configura-se a verdadeira dimensio
revolucionaria do trabalho pedagégico na escola. A apropriacio dessa
dimensao pelo educador que ai trabalha, em especial pelo professor,
deve servir como estimulo para que ele se constitua num verdadeiro
intelectual organico da classe dominada, a medida que sua acdo como
transmissor do saber venha a se articular intencionalmente com os
interesses dessa classe. E claro que essa articulacfio néo se concretiza
apenas pela via da transmissao de um saber positivo, mas também pela
consciéncia critica da qual ele é condicdo necessaria. Todavia, diante
da situacio de precariedade em que se encontra o ensino no Brasil,
cumprir o minimo pregado pela propria cartilha liberal, utilizada pela
classe dominante, ja é dar um grande passo a frente no sentido da
emancipagao da classe dominada (MEeLLo, 1981). H4, portanto, ainda,
um vasto campo de a¢io nos limites da escola preconizada pela propria
burguesia, a ser preenchido com um trabalho significativamente cons-
trutivo em prol dos interesses dominados. Num pais onde a grande
maioria das criangas mal consegue sair de seu estado de analfabetismo,
uma das missoes revolucionarias da escola deve consistir em realmen-
te ensinar essas criangas a ler e a escrever.

A escola estara contribuindo para a transformacéo social ndo
apenas quando promove a transmissao do saber, mas, como ja afirmei,
também quando consegue concorrer para
o desenvolvimento da consciéncia critica
de sua clientela. O fato de nossa escola
estar tdo degradada em sua funcédo de
divulgacdo do saber, que o minimo de
contetdo que se consiga por seu intermédio ja represente muito para
a classe trabalhadora, ndo deve levar a que se satisfaca com apenas
isto. Também a constatacdo de que, por ser capitalista, a escola encon-
tra sérios obsticulos para veicular contetidos que contrariem a ideo-
logia dominante nio pode ser motivo suficiente para inibir a iniciativa

_ Comentrio 33 — Vide
- Comentrio 27, p. 139~
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de se buscarem, ai, espagos propicios a promocio da consciéncia cri-
tica. A esse respeito, € bom observar, antes de mais nada, que a men-
cionada complementaridade entre saber elaborado e consciéncia cri-
tica aponta para o fato de que a propria apropriacao do primeiro ja
constitui uma contribuigéo para o desenvolvimento da segunda, mes-
mo que esta ndo esteja explicita nos curriculos e programas e mesmo
que disso ndo tenham consciéncia os agentes envolvidos no processo
de ensino.

Desde que, sem conhecimento objetivo da realidade, ndo se pode
vé-la criticamente, o desenvolvimento de uma consciéncia critica na
escola deve levar em conta, preliminarmente, a propria valorizacio dos
conhecimentos objetivos que se fazem presentes mesmo no curriculo
da escola capitalista. A propor¢io que apreende as maltiplas determi-
nagoes do real, o educando vai formando para si uma viso mais obje-
tiva do mundo natural e das maneiras de aborda-lo e modifici-lo em
beneficio do préprio homem, afastando, assim, as concepcoes méagicas
e mistificadas do mundo, “pela aprendizagem da existéncia de leis
naturais como algo objetivo e rebelde, as quais é preciso adaptar-se
para domina-las” (Gramscr, 1978Db, p. 130). Da mesma forma, & medida
que amplia seu conhecimento da realidade social, adquire condicoes
de perceber que existem “leis civis e estatais que sdo produto de uma
atividade humana, estabelecidas pelo homem e podem ser por ele
modificadas visando a seu desenvolvimento coletivo” (Gramscr, 1978b,
p. 130).

A classe dominante nio interessa, entretanto, que o conhecimen-
to objetivo da realidade social seja adquirido pelas amplas camadas da
populacgo. Por isso, esse tipo de conhecimento é o mais comprometi-
do no interior da escola capitalista, quer por meio da mistificacdo da
realidade social, quer por meio da sonegacio pura e simples dos con-
tetidos que lhe dizem respeito. E importante notar que a estratégia da
classe operaria para a conquista da hegemonia social guarda, a esse
respeito, uma diferenca fundamental em relagio 4 maneira pela qual
a burguesia procura manter-se como classe hegemonica. Enquanto
esta, mediante uma abordagem metafisica do real, busca manter as
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pessoas afastadas da compreenséio objetiva do mundo social, refugian-
do-se numa concepgdo idealista da realidade como forma de ocultar
os contedos que comprometem sua situagdo dominante, a classe
operéria interessa precisamente o contrario, ou seja, o desvelamento
mais radical possivel da realidade concreta, j4 que o conhecimento
dessa realidade ja traz, em si, um carater revolucionario, porque poe
4 mostra as injustigas e contradicGes existentes, apontando para a
necessidade de sua superacao.

A concepcdo de mundo que tem por premissa a necessidade de
superacdo da atual ordem econdmica e social, em dire¢do a uma orga-
nizacgdo social que, garantindo ao homem o dominio mais adequado
possivel das forgas naturais, as coloque em beneficio da liberdade e
desenvolvimento coletivos, s6 pode ter na apropriacao critica desse real
um dos mais importantes instrumentos na busca de seus objetivos. Ou
seja, essa concepcao de mundo, que é a da classe trabalhadora, supde,
necessariamente, a consciéncia critica da realidade. Na medida, pois,
em que tal concep¢o € divulgada, o desenvolvimento da consciéncia
critica deve aparecer como contetido necessario dessa divulgacao. E,
como vimos, a divulgacdo da nova concep¢io de mundo apresenta-se
como uma questdo crucial na estratégia a ser adotada pela classe tra-
balhadora em sua luta de superacdo do bloco histérico vigente.

Para se conseguir a diregdo da sociedade, € preciso que a ideologia
da classe dominante, que perpassa a vida da sociedade em toda a sua
extensdo, seja progressivamente desarticulada, por meio da dissemi-
nacao de uma visdo de mundo superior articulada aos interesses da
classe revolucionaria. A esse respeito,

criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente des-
cobertas “originais”; significa também, e sobretudo, difundir criti-
camente verdades ja descobertas, “socializa-las” por assim dizer;
transforméa-las, portanto, em base de acOes vitais, em elementos de
coordenacio e de ordem intelectual e moral. O fato de que uma multiddo
de homens seja conduzida a pensar coerentemente e demaneira unita-
ria a realidade presente é um fato “filos6fico” bem mais importante e
“original” do que a descoberta, por parte de um “génio filoséfica”, de
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uma nova verdade que permaneca como patriménio de pequenos grupos
intelectuais. (Gramsct, 1978a, p. 13-14)

Mas, na escola capitalista, a visdo de mundo da classe dominada
nao costuma encontrar condicoes propicias de ser divulgada de forma
explicita, ja que o Estado se encarrega de coibir qualquer tentativa
nesse sentido. Esse entrave, no entanto, pode revelar-se menos grave
do que parece a primeira vista, se se considerar que, sobretudo nos
primeiros anos de escolarizacdo, a maneira pedagogicamente mais
adequada de passar uma visdo de mundo revolucionaria nio é pelo
privilegiamento do discurso, mas pela valorizacio da acfio. E desen-

volvendo no educando comportamentos de reflexdo, de pesquisa, de -

questionamento constante da realidade circundante, que se pode leva-lo
a aderir de forma consciente a uma visao de mundo comprometida
precisamente com o desvelamento dessa realidade e com sua necessa-
ria superacdo. E a busca desse objetivo ndo deve fundar-se apenas em
palavras, mas principalmente na atitude adotada e nos exemplos pro-
porcionados pelo préprio educador. Nao que o discurso nio seja tam-
bém fundamental para o tipo de relacio pedagdgica que visa ao desen-
volvimento desses comportamentos. Mas é preciso levar em conta os
riscos de se adotar uma pregacdo revoluciondria ostensiva que provo-
que a acao restritiva dos poderes dominantes. Por outro lado, embora
a classe dominante tenha condi¢des de coibir as agdes que lhe siao
abertamente contrarias, apresentando-as diante da opinido publica
como prejudiciais ao interesse social geral, ela ndo encontra a mesma
facilidade para reconhecer explicitamente sua restricio a busca da
verdade, j& que esta faz parte de seu proprio discurso ideolégico. Por
isso, mesmo circunscrevendo-se aos limites do que é permitido pelo
Estado, o educador pode encontrar condi¢des de adequar seu discurso
aos propositos de desenvolvimento de uma atitude critica, sem neces-
sitar derivar para o campo mais ostensivo da “pregagéo” ideologica.
E preciso, a propésito, estabelecer com precisdo os préprios limites
de uma pregacdo ideoldgica mais ostensiva, até mesmo nos graus mais
elevados do ensino, onde certos contetidos ideoldgicos da classe traba-
lhadora ja podem ser introduzidos de forma mais explicita. A sele¢éo e
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passagem desses contetidos nao podem ser orientadas por critérios
meramente passionais. Nao que a adeso a determinada concepcio de
mundo nfo deva incluir também certa dose de paixio, mas esta deve
ser dirigida pela reflexo e fundamentada no conhecimento objetivo da
realidade concreta. Por isso, no processo pedagogico de divulgagio da
nova ideologia, ndo basta indignar-se com a situacgdo social vigente e
carregar na exacerbaco do discurso, fato que leva muitas vezes a uti-
lizagdo de chavoes e lugares-comuns que s6 contribuem para desacre-
ditar a propria causa revolucionéria. E preciso privilegiar os contetidos
que contribuem para uma real compreensao da realidade econdmica,
social e politica em que vivemos. N&o é suficiente, por exemplo, pregar
que existe a exploracdo; em termos educativos, isto é, em termos de
apropriaciio de instrumentos culturais relevantes a luta revolucionéria,
é preciso levar o educando a compreender a exploragao concretamente,
de maneira cientifica, porque s6 identificando seus determinantes ele
pode encontrar os meios de lutar por sua extincao.

A disseminacdo, na escola, de uma nova concepc¢do de mundo
exigiré, necessariamente uma mudanca na propria postura do educa-
dor, diante da educacio e do seu proprio papel como transmissor de
tal concepcio de mundo. Tal mudanca se resume, fundamentalmente,
em seu cada vez mais efetivo exercicio do papel de intelectual no sen-
tido gramsciano, mantendo com a classe trabalhadora uma relacao de
representacdo que seja a expressao consciente de seu compromisso
com os interesses dessa classe. Essa nova postura pode ndo depender,
necessariamente, de modificacGes estruturais — também desejaveis e
pelas quais se deve também lutar — que envolvam o funcionamento
da escola ou a maneira visivel de serem realizadas, ai, as atividades de
ensino-aprendizagem; mas exige que a rela¢do educador/educando
seja o correspondente, na escola, da relagio orgénica que deve existir
entre intelectual e massa de trabalhadores, no Ambito da totalidade
social. Tal rela¢io revela o carater revolucionario do processo pedagd-
gico fundado na ligacdo dialética que deve haver entre o “saber” do
intelectual e o “sentir” das massas dominadas, diante da realidade
social, e que a aguda percepgao que Gramsci tinha dessa mesma rea-
lidade permitiu-lthe expressar da seguinte forma:
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uma nova verdade que permaneca como patriménio de pequenos grupos
intelectuais. (Gramsct, 1978a, p. 13-14)

Mas, na escola capitalista, a visdo de mundo da classe dominada
nao costuma encontrar condi¢des propicias de ser divulgada de forma
explicita, ja que o Estado se encarrega de coibir qualquer tentativa
nesse sentido. Esse entrave, no entanto, pode revelar-se menos grave
do que parece a primeira vista, se se considerar que, sobretudo nos
primeiros anos de escolarizagdo, a maneira pedagogicamente mais
adequada de passar uma visdo de mundo revolucionaria nio é pelo
privilegiamento do discurso, mas pela valorizacio da acfio. E desen-

volvendo no educando comportamentos de reflexio, de pesquisa, de -

questionamento constante da realidade circundante, que se pode levé-lo
a aderir de forma consciente a uma visdo de mundo comprometida
precisamente com o desvelamento dessa realidade e com sua necessé-
ria superagao. E a busca desse objetivo ndo deve fundar-se apenas em
palavras, mas principalmente na atitude adotada e nos exemplos pro-
porcionados pelo proprio educador. Ndo que o discurso nio seja tam-
bém fundamental para o tipo de relacdo pedagogica que visa ao desen-
volvimento desses comportamentos. Mas é preciso levar em conta os
riscos de se adotar uma pregacao revolucionaria ostensiva que provo-
que a acao restritiva dos poderes dominantes. Por outro lado, embora
a classe dominante tenha condi¢tes de coibir as agdes que lhe sdao
abertamente contrarias, apresentando-as diante da opinido publica
como prejudiciais ao interesse social geral, ela ndo encontra a mesma
facilidade para reconhecer explicitamente sua restri¢cdo a busca da
verdade, ja que esta faz parte de seu préprio discurso ideolégico. Por
isso, mesmo circunscrevendo-se aos limites do que é permitido pelo
Estado, o educador pode encontrar condicoes de adequar seu discurso
aos propositos de desenvolvimento de uma atitude critica, sem neces-
sitar derivar para o campo mais ostensivo da “pregacio” ideoldgica.
E preciso, a propésito, estabelecer com precisdo os proprios limites
de uma pregacéo ideolégica mais ostensiva, até mesmo nos graus mais
elevados do ensino, onde certos contetidos ideoldgicos da classe traba-
lhadora ja podem ser introduzidos de forma mais explicita. A selecdo e
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passagem desses contetidos nao podem ser orientadas por critérios
meramente passionais. Nao que a adesdo a determinada concepgao de
mundo nao deva incluir também certa dose de paix@o, mas esta deve
ser dirigida pela reflexdo e fundamentada no conhecimento objetivo da
realidade concreta. Por isso, no processo pedagébgico de divulgacio da
nova ideologia, ndo basta indignar-se com a situacio social vigente e
carregar na exacerbacdo do discurso, fato que leva muitas vezes a uti-
lizacdo de chavoes e lugares-comuns que s6 contribuem para desacre-
ditar a propria causa revolucionéria. E preciso privilegiar os contetidos
que contribuem para uma real compreensio da realidade econdémica,
social e politica em que vivemos. Nao é suficiente, por exemplo, pregar
que existe a exploragdo; em termos educativos, isto é, em termos de
apropriagdo de instrumentos culturais relevantes a luta revolucionaria,
é preciso levar o educando a compreender a exploragdo concretamente,
de maneira cientifica, porque s6 identificando seus determinantes ele
pode encontrar os meios de lutar por sua extingio.

A disseminacdo, na escola, de uma nova concepc¢do de mundo
exigiré, necessariamente uma mudanca na propria postura do educa-
dor, diante da educacdo e do seu proprio papel como transmissor de
tal concepgdo de mundo. Tal mudanca se resume, fundamentalmente,
em seu cada vez mais efetivo exercicio do papel de intelectual no sen-
tido gramsciano, mantendo com a classe trabalhadora uma relacao de
representacio que seja a expressao consciente de seu compromisso
com os interesses dessa classe. Essa nova postura pode nao depender,
necessariamente, de modifica¢Ges estruturais — também desejaveis e
pelas quais se deve também lutar — que envolvam o funcionamento
da escola ou a maneira visivel de serem realizadas, ai, as atividades de
ensino-aprendizagem; mas exige que a relagdo educador/educando
seja o correspondente, na escola, da relagdo orgénica que deve existir
entre intelectual e massa de trabalhadores, no 4mbito da totalidade
social. Tal relacio revela o carater revolucionario do processo pedago-
gico fundado na ligagdo dialética que deve haver entre o “saber” do
intelectual e o “sentir” das massas dominadas, diante da realidade
social, e que a aguda percepcdo que Gramsci tinha dessa mesma rea-
lidade permitiu-lhe expressar da seguinte forma:
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O elemento popular “sente”, mas nem sempre compreende ou sabe; o
elemento intelectual “sabe”, mas nem sempre compreende e, muito
menos, “sente”. Os dois extremos sdo, portanto, por um lado, o pedan-
tismo e o filistinismo, €, por outro, a paixdo cega e o sectarismo. Nao que
o pedante néo possa ser apaixonado, até pelo contrario; o pedantismo
apaixonado é tdo ridiculo e perigoso quanto o sectarismo e a mais de-
senfreada demagogia. O erro do intelectual consiste em acreditar que se
possa saber sem compreender e, principalmente, sem sentir e estar
apaixonado (n#o 56 pelo saber em si, mas também pelo objeto do saber),
isto é, em acreditar que o intelectual possa ser um intelectual (e nao um
mero pedante) mesmo quando distinto e destacado do povo-nagio, ou
seja, sem sentir as paixdes elementares do povo, compreendendo-as e,
assim, explicando-as e justificando-as em determinada situagio histéri-
ca, bem como relacionando-as dialeticamente as leis da histéria, a uma
concepcido do mundo superior, cientifica e coerentemente elaborada, que
é o0 “saber”; ndo se faz politica-histéria sem esta paix8o, isto é, sem esta
conexdo sentimental entre intelectuais e povo-nagdo. Na auséncia deste
nexo, as relacdes do intelectual com o povo-nagéo sdo, ou se reduzem a,
relagGes de natureza puramente burocratica e formal; os intelectuais se
tornam uma casta ou um sacerdécio (o chamado centralismo orgénico).
Se a relacfo entre intelectuais e povo-nacéo, entre dirigentes e dirigidos,
entre governantes e governados, se estabelece gracas a uma adeséo or-
ginica, na qual o sentimento-paixfo torna-se compreensio e, desta
forma, saber (ndo de uma maneira mecéanica, mas vivencialmente), s6
entdo a relacdo é de representacéio, ocorrendo a troca de elementos in-
dividuais entre governantes e governados, entre dirigentes e dirigidos,
isto é, realiza-se a vida do conjunto, a inica que é forga social; cria-se o
“bloco histérico”. (Gramsc, 1978a, p. 138-139, grifo no original)
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Item 1: Transformacio social: superacio da sociedade de classes

QUESTOES E TEMAS PARA ORIENTACAO
DA LEITURA OU RELEITURA DO CAPITULO Hli

Z &

O que é “sociedade politica”?

O que é “sociedade civil™?

O que é Estado em sentido amplo?

O que podemos entender por dominacio?

O que é ideologia?

O que entende Gramsci por “ideologias historicamente orgénicas”?
Sob que graus qualitativos apresenta-se concretamente a ideologia da
classe dominante?

O que entende Gramsci por: filosofia, senso comum, religido, folclore?
O que é bloco historico?

O que significa dizer que a infraestrutura determina “em tltima ins-
tincia” a superestrutura?

Que papéis desempenham estrutura e superestrutura num processo
de transformagéo social?

Explicite com suas palavras o trecho de Gramsci:

“as forcas materiais sfo o contetido e as ideologias sdo a forma — sen-
do que esta distingo entre forma e contetido é puramente didatica, ja
que as forcas materiais nfo seriam historicamente concebiveis sem
forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem as forcas ma-
teriais” (p. 117).

O que € intelectual?

Como se d4 a ligacdo do intelectual com a estrutura econémica? E com
a superestrutura?

De que forma a relacdo do intelectual com o mundo da producio é
“mediatizada”?

Por que se diz que os intelectuais sdo “funcionérios” da superestrutura?
O que é intelectual organico?

O que é intelectual tradicional?

O que é transformismo?

Em que consiste a autonomia relativa dos intelectuais?

Em que sentido se pode falar numa hierarquia dos intelectuais? Quais
os niveis que podem ser identificados?
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Item 2: Educacfio escolar para a transformac#o social
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Em que consiste a “impossibilidade estrutural de se construir, sob o
capitalismo, uma sociedade na qual possa haver o livre desenvolvi-
mento e realiza¢io do homem” de que fala o autor?

Por que se diz que, sob o capitalismo, o inico grupo capaz de conduzir
um movimento de transformacfo radical da sociedade é a classe ope-
raria?

Como se justifica a consideragio da “sociedade civil” como o cenéario
principal de luta pela hegemonia da classe revolucionaria?

Qual a diferenca entre “guerra de movimento” e “guerra de posi¢oes”?
Qual o sentido de se afirmar que “a luta pela hegemonia precede a luta
pelo poder politico™?

Como se da a crise organica do bloco histérico?

Em que circunstancias a classe dominante “ndo é mais ‘dirigente’, mas
unicamente dominante”?

Quais sdo os trés momentos identificados por Gramsci para caracte-
rizar o grau de consciéncia politica coletiva alcancada pela classe
dominada? Explicite-os.

O que Gramsci procura expressar com o termo “catarse”?
Em que consiste a “reforma intelectual e moral” a que o texto se refere?
Como Gramsci entende o Partido Politico da classe revolucionaria?

Qual o sentido da apropriacdo do aparelho de coercfio estatal pela
classe revolucionaria?

Em que medida, numa sociedade de classes, os interesses individuais
conflitam com os interesses coletivos?

Qual o requisito para que, numa sociedade, se possa encaminhar para
uma praxis comum consciente?

Como Gramsci entende a politica no sentido “restrito”? E no sentido
amplo?

Em que consiste, segundo Dermeval Saviani, a especificidade da pra-
tica politica? E da préatica pedagdgica? Justifique.

Em que consiste, segundo Saviani, a dimensfo politica da educacdo?
E a dimensao pedagoégica da prética politica?

Por que afirma Gramsci que “toda relacdo de ‘hegemonia’ é necessa-
riamente uma relacdo pedagbgica”?

Em que sentido podemos dizer que a escola participa da divisio social

do trabalho? b
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Em que medida podemos considerar anacrbénicas as propostas de
desescolarizagfio da sociedade?

Qual o papel da escola na reproducio da forca de trabalho?

Qual o papel da escola na disseminacéo da ideologia dominante? Por
que dizemos que essa fungio é contraditéria?

Em que consiste a negacio da escola verificada em nossa sociedade?
Por que dizemos que a educagio escolar nio pode ser totalmente ne-
gada em nossa sociedade?

Em que medida a escola é utilizada pela ideologia dominante como
alibi no processo de justificacdo das desigualdades sociais?

Por que afirma o autor que a ascendéncia do Estado sobre a escola ndo
a torna um aparetho caracteristico da sociedade politica?

O que sdo os “aparelhos ‘privados’ de hegemonia” de que fala Gramsci?
Em que sentido pode a escola contribuir para a transformacgo social?
Por que a apropriaco do saber pela classe dominada é importante em
sua luta pela transformagao social?

Em que medida o educador pode constituir-se em verdadeiro intelec-
tual orginico da classe trabalhadora?

Justifique a afirmacfo de que a apropriagdo do saber e o desenvolvi-
mento da consciéncia critica sdo fun¢Ges da educagio revolucionaria
e estdo intimamente associadas.

Quais as posicdes da classe dominada e da classe dominante em rela-
co a busca do saber objetivo relacionado a realidade social?

11318336662 228088282300¢¢¢232311)
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CAPITULO IV

Administracdo escolar e transformagao social

Ao examinar o conceito de administra¢ao, no primeiro capitulo
deste livro, pudemos constatar que a atividade administrativa, enquan-
to utilizagdo racional de recursos para a realizaco de fins, é condicdo
necessaria da vida humana, estando presente em todos os tipos de
organizagdo social. Vimos também que, ndo obstante estar sujeita as
multiplas determinagdes sociais que a colocam a servico das forgas e
grupos dominantes na sociedade, a administracio se constitui em
instrumento que, como tal, pode articular-se tanto com a conservacéo
do status quo quanto com a transformagcdo social, dependendo dos
objetivos aos quais ela é posta a servir. A recuperacio desse carater
instrumental de toda administragio é de importancia decisiva para o
exame da atividade administrativa em nossas escolas, ja que, somente
a partir desta perspectiva, é possivel conceber a possibilidade de uma
Administragao Escolar voltada para a transformacao social.

Como a Administragio Escolar néo se faz no vazio, realizando-se,
em vez disso, no seio de uma formacio econdmico-social, e sendo,
portanto, determinada pelas forcas sociais ai presentes, foi preciso, no
Capitulo 11, examinar, em seus aspectos mais essenciais, a forma como
se organiza nossa sociedade, bem como os determinantes sociais que
condicionam a administracdo especificamente capitalista. Como pu-
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demos constatar, ao mediar a exploragao do trabalho pelo capital, a
administragdo capitalista se mostra extremamente conservadora, na
medida em que contribui para a perpetuacgo, tanto no campo econd-
mico quanto no campo politico, da dominagio que a classe detentora
dos meios de producéo exerce sobre o restante da sociedade.

No Capitulo ITI, verificamos que, em seu sentido radical, a trans-
formacao social tem a ver com a eliminagio dessa dominacdo de uma
pequena parte da populagdo sobre o restante da sociedade, o que s6 se
torna viavel com a superagao das proprias classes sociais. Examinando
as condicbes de possibilidade de um movimento pratico com vistas a
essa superacdo, constatamos que a escola pode contribuir com sua
parcela para esse movimento de transformacio social. Esta constatacio
é de fundamental importdncia para a Administragio Escolar, j4 que
seria impossivel o desenvolvimento da atividade administrativa volta-
da para a transformacdo social, na escola, se esta fosse, a priori, inca-
paz de contribuir para tal transformacio.

A partir do que foi desenvolvido nos capitulos precedentes, pro-
curarei, neste capitulo, examinar as condi¢6es de possibilidade de uma
Administragao Escolar comprometida com a transformacéo social, bem
como estabelecer alguns pressupostos basicos para que tal pratica
administrativa se concretize. Comegarei por analisar o carater conser-
vador da teoria e da pratica da Administracdo Escolar que se realiza
em nossa sociedade. ‘

1 0 carater conservador da Administracao Escolar vigente

De um modo geral, os trabalhos tedricos sobre Administra¢do
Escolar, publicados no Brasil, adotam, implicita ou explicitamente, o
pressuposto basico de que, na escola, devem ser aplicados os mesmos
principios administrativos adotados na empresa capitalista.' A assim

.

! Nos tiltimos anos, tém surgido algumas contribuicdes de autores que vio contra essa tendéncia.
Além do ja citado livro de Maria de Fatima Costa Félix, que, ali4s, se ocupa demoradamente do
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chamada administracgio geral passa a ter validade universal, com mé-
todos e técnicas que, convenientemente adaptados, podem ser aplica-
dos a qualquer tipo de organizagdo. Assume-se, desta forma, que “a
Administracdo Escolar é uma das aplicacoes da Administragio Geral;
ambas tém aspectos, tipos, processos, meios e objetivos semelhantes”
(RiBEIRO, 1978, P. 95, grifos no original). Mas, o que se chama de admi-
nistracio geral ndo tem o mesmo significado que procurei dar, no
primeiro capitulo deste trabalho, ao conceito de administracao em
geral. Enquanto, ai, procurei identificar os elementos mais simples da
atividade administrativa, separando-os, num esforgo de abstra¢ao, dos
condicionantes especificos desta ou daquela estrutura social determi-
nada, o que fazem os defensores da aplicagdo da “administragdo geral”
na escola é precisamente elevar esses condicionantes especificos, bem
como os métodos e as técnicas administrativas particulares que eles
determinam, & categoria de universalidade.

Dessa forma, a administracdo especificamente capitalista, que,
mercé dos condicionantes sociais e econdémicos de um particular
modo de produgdo se apresenta, tanto no nivel estrutural quanto
no superestrutural, como mediadora da exploracdo e dominio de
uma dada classe social sobre as demais, é tida, no 4mbito da teoria
da administracio, quer “geral”, quer escolar, como tendo validade
eterna e universal. Na verdade, essa absolutizagdo da administracao
capitalista — considerada a administracao por exceléncia, produto
do progresso humano, que se aplica aos mais diversos tipos de si-
tuac¢bes — nada mais é do que um caso particular da absolutizagao
da prépria sociedade capitalista, considerada, pela ideologia domi-
nante, como organiza¢do social perene e insuperavel, pairando
acima da prépria histéria como o mais perfeito modelo de socieda-
de possivel.

exame critico dessa tendéncia, podem ser citados os seguintes trabalhos: Cury (1983); Gongalves
(1980); Gonzalez Arroyo (1979, 1982, 1983); Nosella (1982); Saviani (1980, p. 189-191); Trag-
tenberg (1978, 1985); Zung (1984). Destaque-se, ainda, o trabalho mais antigo de Anisio Teixei-
ra (1968) que, embora inspirado na filosofia liberal, coloca-se frontalmente contra qualquer
tentativa de aplicacdo da administragio empresarial na escola.

1
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Aceita a ordem capitalista como o tipo mais avancado de socieda-
de que o homem pode alcangar, as diferencas econdmicas, politicas e
sociais ai existentes sfio vistas ndo como consequéncia necesséria da
propria maneira injusta e desigual pela qual essa sociedade é estrutu-
rada, mas como meras disfunc¢des que, como tais, podem ser adequa-
damente resolvidas e superadas a partir da aplicagao das regras juri-
dico-politicas inerentes a tal organizagéo social. No contexto dessa
concepg¢ao dominante, é comum atribuir-se a todo e qualquer proble-
ma uma dimensdo estritamente administrativa, desvinculando-o do
todo social no qual tém lugar suas causas profundas, e enxergando-o
apenas como resultante de fatores como a inadequada utilizacido dos
recursos disponiveis, a incompeténcia das pessoas e grupos diretamen-
te envolvidos, a tomada de decisGes incompativeis com seu equacio-
namento e solucdo, e outras razdes que podem facilmente ser supera-
das a partir de uma acao administrativa mais apropriada. Como néo
poderia deixar de ser, também o problema da educac&o escolar é visto
como sendo de natureza eminentemente administrativa:

A problematica central da escola brasileira, possivelmente da escola em
geral, parece situar-se em uma falha de natureza administrativa, qual
seja, a sua incapacidade de ajustar-se as exigéncias da vida contempo-
ranea, ajustamento esse que requer, necessariamente, aco organizada
e planejada, realizada por pessoas qualificadas, a fim de que sejam aten-
didas as crescentes demandas quantitativas e qualitativas da sociedade
atual. (Aronso, 1978, p. 11)

Embora propugnando pela aplicagdo da administragido de empre-
sas na escola, a maioria dos teéricos da Administracdo Escolar nao
veem uma identidade absoluta entre empresa e escola, identificando,
nesta, caracteristicas especificas que precisam ser levadas na devida
conta. Primeiramente, consideram a peculiaridade dos objetivos da
organizacio escolar. A diferenca das empresas em geral, que visam &
producdo de um bem material tangivel ou de um servigo determinado,
imediatamente identificaveis e facilmente avalidveis; a escola visa a
fins de dificil identificacio e mensuracéo, quer devido ao seu carater,
de certa forma, abstrato, quer em razdo do envolvimento inevitavel de
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jufzos de valor em sua avalia¢do.? Outra especificidade da escola diz
respeito ao seu carater de instituicdo prestadora de servicos, que lida
diretamente com o elemento humano. Ai, o aluno é ndo apenas o be-
neficiario dos servigos que ela presta, mas também participante de sua
elaboragao. E evidente que essa matéria-prima peculiar, que é 0 aluno,
deve receber um tratamento todo especial, bastante diverso do que
recebem os elementos materiais que participam do processo de pro-
ducdo, no interior de uma empresa industrial qualquer.? Finalmente,
intimamente relacionada com os dois aspectos anteriores, ha a consi-
deracao da intensidade do “fator” mao de obra na “empresa” escolar.
Enquanto, na empresa produtora de bens e servi¢os em geral, é bas-
tante grande a participacao relativa das maquinas e demais meios de
producao em geral, com tendéncia constante a sua intensificagao cada
vez maior, na escola, é a mao de obra que possui participagio relativa
mais elevada. Isso se deve, por um lado, a citada peculiaridade de sua
matéria-prima,* por outro, a propria natureza do trabalho ai desen-
volvido, que consiste na transmissio e critica do saber, envolvendo,
portanto, o comportamento humano, que ndo se contém nos estreitos
limites da previsibilidade inerente 8 maquina.

Em sua grande maioria, entretanto, essas observagoes a respeito
da peculiaridade da organizacdo escolar aparecem nao como justifica-
tiva para se negar a aplica¢do da administra¢do empresarial na escola,
mas, ao contrario, como um dos passos no processo dessa aplicacao.
Em outras palavras, tais observagGes constituem uma identificacio dos
cuidados que devem ser tomados para que esse processo se realize com

2 “[...] o objeto da organizacdo escolar [¢] algo abstrato, dificilmente mensuravel e muito preso

a preconceitos sociais bastante desenvolvidos.” (aLoNso, 1978, p. 29)

3 “Nas demais organizacdes, o objeto de elaboraciio constitui a matéria-prima que sofrera um
processo de transformacio, a fim de se tornar produto elaborado e, assim, possa ser oferecido ao
mercado consumidor como um ‘bem’. No caso das organizagdes n#o utilitérias, isto é, que pres-
tam servigos, a matéria-prima assume caracteristicas peculiares, uma vez que se opera serpre
sobre elementos humanos. E o caso da escola cuja matéria-prima, o aluno, assume caracteristi-
cas especificas e variadas exigindo tratamento especial, adequado as suas condi¢Ges proprias.”
(A1oNs0, 1978, p. 112-113)

4 “Diferentemente de pregos e parafusos, os alunos sentem e falam, colocando a organizaco
escolar em situagio peculiar em relacfio as demais.” (Carvarro; Santos FiLxo, 1980, p. 147)
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€xito, j4 que a transposi¢io dos mecanismos administrativos da em-
presa capitalista para a escola é vista como algo natural e plenamente
legitimo. Isso se deve ao fato de que, no seio da teoria da Administra-
¢ao Escolar, a administracao é encarada como um problema puramen-
te técnico, desvinculado de seus determinantes econdmicos e sociais.
Dessa perspectiva, ndo ha por que nao se crer que os principios, técni-
cas e métodos administrativos que promovem a eficiéncia da empresa
nio possam ser adotados com éxito também na escola. Assim, meca-
nismos da administragio capitalista, como a geréncia e a divisdo por-
menorizada do trabalho, gerados no seio da empresa capitalista e ai
adotados, como vimos, para resolver problemas que sdo, antes de mais
nada, de natureza econémica e social,5 sio tomados como transplan-
taveis para a situacdo escolar, sob justificativas meramente técnicas,
sendo tratados de maneira auténoma, desvinculados dos condicionan-
tes sociais e econdmicos que os determinam. Dessa forma, contribuem
também para ocultar ou escamotear os proprios determinantes con-
cretos da pratica da Administracao Escolar.

De fato, na medida em que a pratica da administrac¢do escolar é tratada
do ponto de vista “puramente” técnico, sdo omitidas as suas articula¢bes
com as estruturas econdmica, politica e social, obscurecendo a anélise
dos condicionantes da educagio. As normas técnico-administrativas que
sdo propostas como normas para o funcionamento do sistema escolar
constituem um produto desses condicionantes. No entanto, elas sdo
adotadas e implementadas como se fossem auténomas, isentas das de-
terminacdes econdmico-sociais. (Ftux, 1984, p. 81-82)

Essa postura acritica, largamente presente nos trabalhos teéricos
de Administracdo Escolar, manifesta-se claramente quando se discutem
o grau e as formas de aplica¢do, na instituicdo escolar, das normas
técnico-administrativas oriundas da empresa capitalista. As conside-
ragoes, ai, se detém no nivel superficial das ponderagoes a respeito das
medidas tecnicamente mais propicias & obtencao, na escola, de resul-

.

5 Embora nfo se lhes possa negar também o aspecto técnico. Ver Capitulo 11, item 2, se¢des 2.1
e2.3.
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tados tdo satisfatorios quanto os conseguidos na empresa, nunca se
aprofundando a andlise até o nivel das implicacbes politicas de tais
medidas. A propria empresa ¢ tida como realidade inquestionavel do
ponto de vista politico, permanecendo ocultas as contradi¢des entre
trabalho e capital ai existentes. Ndo € de estranhar, por isso, que os
defensores dessa adog¢do das normas da administragdo capitalista pela
escola vejam como absurdas, ou meramente sentimentais, as resistén-
cias que se opdem a esse proposito, j4 que a empresa se coloca para
eles, em virtude dos altos indices de produtividade ai alcancados, como
paradigma a ser seguido e como realidade com a qual a escola s6 tem
a aprender em termos de eficiéncia e racionalidade. A partir dessa
perspectiva, nfo conseguem perceber que a empresa capitalista é pre-
cisamente o local por exceléncia em que se concretizam as relagdes de
exploracéo do trabalho pelo capital e que, ai, a administracdo tem o
papel politico de mediadora dessa exploracdo, fornecendo aos proprie-
tarios dos meios de producio, especialmente por meio da geréncia,
mecanismos que justifiquem e reforcem seu comando e controle sobre
os proprietarios da forga de trabalho.

A teoria da Administragdo Escolar, ao ignorar essa realidade, ou
melhor, ao oculta-la sob a aparéncia da neutralidade técnica, favore-
cendo ao mesmo tempo a irradiacdo para a escola das mesmas regras
que na empresa atendem aos interesses do capital, funciona, assim,
como fator de homogeneizacio do comando exercido pela classe bur-
guesa, em nossa sociedade. O capital, como “a forca econémica da
sociedade burguesa que tudo domina” (Marx, 1977a, p. 225), impée
suas regras ndo apenas no nivel da estrutura econdmica, mas também
em todo o conjunto da sociedade. E por isso que as normas que regem
a troca de mercadorias, no nivel econémico, acabam por impor-se em
todos os aspectos da vida na sociedade, com o principio do “toma 14,
da c4”, predominando em todos os tipos de relagdes, quer humanas,
quer institucionais.® Em termos politicos, o controle do capital, exer-
cido primeiro no Ambito das relagdes sociais de produgdo, precisa

6 “E da esséncia do capitalismo que tanto os bens como o trabalho sejam geralmente comprados
e vendidos no mercado. Nessa sociedade, as relagdes entre as pessoas sdo dominadas pelo prin-
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disseminar-se por todo o corpo social para que, assim, se efetive o
dominio e a hegemonia da classe que o detém sobre o restante da so-
ciedade. Uma das maneiras mais efetivas pelas quais essa disseminacio
se concretiza é pela introducio, nas diversas institui¢cdes da sociedade,
e em especial na escola, da administracdo especificamente capitalista,
gerada no interior da empresa, e que, assim, se procura generalizar,
sob a denominagio “administragéo geral”, que, encobrindo sua verda-
deira origem histérica, lhe empresta maior legitimidade, ao dar-lhe
foros de universalidade.

A administragdo capitalista teve origem e foi elaborada a partir
dos interesses e necessidades do capital, estando, em decorréncia dis-
so, tanto na empresa produtora de bens e servicos, onde ela foi engen-
drada, quanto na sociedade em geral, onde ela cada vez mais se disse-
mina, comprometida com os objetivos e interesses da classe
capitalista, ou seja, da classe que detém o poder politico e econémico
em nossa sociedade; nao se pode esperar, por isso, que essa adminis-
tragdo ndo continue, na escola, servindo a esses propositos da classe
hegemonica, que sdo nitidamente a favor da preservacao do status quo.
Assim, com seu pressuposto basico de aplicar na escola as normas e
métodos administrativos que sao especificos da empresa capitalista, a
maioria dos trabalhos teéricos de Administragao Escolar publicados
entre nos revela também sua natureza eminentemente conservadora
da ordem social vigente.

Nio obstante esse carater conservador da teoria, seria de esperar
que, na pratica, a Administracdo Escolar apresentasse pelo menos
uma relativa dimensao progressista, advinda da aplicacio, ai, dos
métodos e técnicas adotados na empresa capitalista. Afinal, a admi-
nistracdo capitalista ndo se desenvolveu apenas em termos gerenciais,
isto €, de controle do trabalho alheio — embora seja neste campo que
se tenham desenvolvido seus aspectos mais caracteristicos, porque
mais nitidamente comprometidos com o dominio do capital sobre o
trabalho. A administrac¢io capitalista é, além disso, “racionalizacdo

v

cipio da troca de equivalentes, do qguid pro quo, ndo sé em assuntos econdmicos, mas também
em todos os outros aspectos da vida.” (Baran; Sweezy, 1978, p. 333)
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do trabalho”. E, a este respeito, apesar da ocorréncia de uma divisdo
pormenorizada do trabalho, que se desenvolveu comprometida com
os interesses gerenciais capitalistas, hi todo um contetido técnico
extremamente desenvolvido que propicia alternativas mais econdmi-
cas e eficientes de se garantir o alcance dos objetivos da coisa admi-
nistrada. A aplicagdo da administracao capitalista na escola consti-
tuir-se-ia, portanto, numa maneira de se introduzirem, ai, também
esses beneficios técnicos, os quais concorreriam para a consecucdo
dos objetivos educacionais de distribuigdo do saber historicamente
acumulado. Neste sentido, a Administracao Escolar poderia revestir-se
de um caréter transformador, na medida em que, indo contra os in-
teresses de conservacio social, contribuisse para a instrumentalizagio
cultural das classes trabalhadoras.

Na realidade concreta, entretanto, ndo é dessa forma que as coisas
acontecem. Embora, no plano do discurso, se defenda a eficiéncia e
racionalidade na obtenc&o dos objetivos — constituindo isso, inclusive,
justificativa para a aplicagdo da administrac¢do tipicamente capitalista
na escola —, na esfera da acdo, acabam por prevalecer apenas os me-
canismos mais propriamente gerenciais,
relacionados ao controle do trabalhador.
Em outras palavras, o que a realidade de
nossas escolas de 12 ¢ 22 graus revela é a
vigéncia da dimenso mais especificamen-
te politica da administragio capitalista,
relativa ao controle gerencial do trabalho
alheio, enquanto os aspectos positivos de sua dimensdo técnica per-
manecem obscurecidos, deixando de produzir os resultados esperados.

Com relacao ao seu contetido técnico, ndo ha davida de que as
conquistas teéricas da administracdo capitalista poderiam fornecer
uma consistente contribui¢io ao incremento da produtividade da es-
cola, desde que se procedesse a efetiva racionalizagfo das atividades e
a sistematizagdo dos procedimentos, na dire¢do de um ensino de melhor
qualidade. O que se verifica, entretanto, no dia a dia das escolas, é a
hipertrofia dos meios representada pelo niimero excessivo de normas
e regulamentos com atributos meramente burocratizantes, desvincu-

ADMINISTRACAO ESCOLAR 171

lados da realidade e inadequados & solu¢do dos problemas, o que s6
faz agrava-los, emperrando o funcionamento da institui¢do escolar. O
que ilustra bem esse fato é a maneira como vem se realizando a intro-
ducio, na escola, por via da chamada pedagogia tecnicista (Saviani,
1983, p. 15-19), de uma divisdo do trabalho analoga a que se fez na
produgdo industrial capitalista. A justificativa de tal divisao é a neces-
sidade de maior racionalidade na utilizacdo dos escassos recursos
disponiveis, propondo-se o reordenamento dos curriculos e programas
em bases mais funcionais e objetivas, o planejamento meticuloso e a
divisdo em unidades menores das atividades didaticas, o acompanha-
mento do trabalho docente e discente por supervisores e orientadores
especificamente habilitados para essa tarefa, tudo isso visando a maior
eficiéncia na obtencio dos objetivos educacionais. Na pratica, entre-
tanto, o que se da é a mera rotinizacdo e burocratizagao das atividades
no interior da escola, que em nada contribui para a busca de maior
eficiéncia na realizagdo de seu fim educativo; antes, pelo contrario, esse
processo tem a faculdade de promover a autonomizagio das tarefas e
o esvaziamento de seus contetidos, comprometendo cada vez mais a
qualidade do ensino e a satisfag@o do professor em sua funcao.

A parcelarizacio da funcdo docente, cuja “racionalia” é expressa pelas
teorias da tecnologia educacional enquanto processo, é implantada em
escolas superlotadas de alunos e em condigdes precarias de instalac¢do.
Dé-se entdo um processo de expropriagio do trabalho do professor, que
se sustenta, entre outros fatores, na enorme rotatividade deste por dife-
rentes unidades escolares, em funcéo de sua instabilidade funcional e
depauperacao salarial.

Procedimentos para definir objetivos, planejar, estabelecer estratégias
e contetidos e avaliar tornam-se rituais obrigatérios e formais, copiados
de ano para ano. Deixam de fazer parte do processo vivo de ensinar e
aprender. Alids, o proprio professor ndo os percebe enguanto parte
desse processo e sim como exigéncias burocraticas. Ou seja, o proprio
professor ndo percebe a expropriagdo que foi feita de atos e processos
que sfo inerentes & sua fungdo. (MerLo, 1982b, p. 57-58)

Nesse contexto de deterioracdo das atividades no interior da es-
cola — em que os argumentos técnicos se transmutam, na realidade
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pratica, em medidas e a¢Ses que se constituem em novos empecilhos
ao efetivo desempenho de seu papel educativo —, ganha destaque a
forma peculiar pela qual se deu a desqualificagdo profissional do pro-
fessor e do trabalhador da educacdo em geral. Na industria, a desqua-
lificacdo do operario deu-se por forca da divisio pormenorizada do
trabalho, que visava & maior produtividade. Na escola, embora nao se
possa menosprezar a divisdo do trabalho como fator de desqualificagdo
profissional, ndo se deve desprezar também outros aspectos especificos
da realidade escolar. Neste contexto, é justo afirmar que o ponto de
partida dessa desqualificacdo néo foi a preocupacdo com a eficiéncia
da escola, mas precisamente a desatenc¢do para com a degradacdo de
seu produto. Como acontece em qualquer processo de producao, a
medida que o bem ou servic¢o a ser produzido pode ser de qualidade
bastante inferior, passa-se a utilizar, em sua elaboracio, meios de
produgdo e mao de obra de qualidade também inferior, os quais estao
disponiveis, geralmente, em maior quantidade e a precos mais baixos.
No processo de degradagio das atividades profissionais do educador
escolar, com a consequente desqualificacdo de seu trabatho e o avilta-
mento de seus salarios, deu-se algo de semelhante: tendo em vista que
ndo interessava a classe detentora do poder politico e econémico, pelo
menos no que diz respeito a generaliza¢do para as massas trabalhado-
ras, mais que um ensino de baixissima qualidade, o Estado, como
porta-voz dos interesses dessa classe, passou a dar cada vez menor
importancia & educagio ptblica, enderecando para ai recursos pro-
gressivamente mais insuficientes e descurando cada vez mais das
condigdes em que se realizava o ensino de massa. Tudo isso gerou a
multiplicacdo de classes superlotadas, recursos didaticos precérios e
insuficientes, precarissima qualificacio profissional e baixissima re-
muneracio do professor e do pessoal da escola em geral. A consequén-
cia inevitavel foi a baixa qualidade do ensino, em um circulo vicioso
em que a degradacio do produto da escola pode ser identificada, ao
mesmo tempo, como ponto de partida e como resultado da desquali-
ficacdo profissional do educador escolar.

Ao lado dessa impoténcia da escola para lan¢ar mao de mecanis-
mos técnico-administrativos que a levem a superar seus problemas e
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atingir mais efetivamente seus objetivos educacionais, ¢ preciso con-
siderar também a mencionada predominéancia, ai, da dimensdo mais
especificamente politica da administracdo capitalista, que acaba por
configurar de modo mais explicito o cara-
ter conservador da pratica administrativa
em nossas escolas de 12 € 22 graus.

A geréncia, como controle do trabalho
alheio, forma que assume a coordenacdo
do esforco humano coletivo sob o capita-
lismo, faz-se presente na realidade concreta da unidade escolar, per-
passando todo o conjunto das atividades que ai se realizam. Esse pro-
cesso se da, entretanto, sem os requintados procedimentos de
lideranca e relacdes humanas, desenvolvidos na teoria e na prética da
administracio de empresas. A preocupagio com esses procedimentos
parece restringir-se muito mais, por enquanto, aos manuais de Admi-
nistracio Escolar, especialmente aos de procedéncia norte-americana.
Nem por isso, todavia, deixa de predominar, na escola, um sistema
hierarquico anélogo ao da empresa capitalista. Assim, a iltima palavra
deve ser dada por um diretor, colocado no topo dessa hierarquia, visto
como o representante da lei e da ordem e responsével pela supervisdo
e controle das atividades que ai se desenvolvem. Para facilitar essa
supervisdo, tal sistema hierdrquico é constituido de tal maneira que
todos os que participam da vida da institui¢do — desde o pessoal de
secretaria e os funcionarios subalternos (serventes, inspetores de alunos,
etc.), passando pelo pessoal técnico-pedagdgico (orientador educacional,
coordenador pedagogico, etc.), até os professores e alunos — devem
desempenhar funcdes precisas o suficiente para permitir o controle e a
cobranca no cumprimento das tarefas e atribui¢bes que estdo sob a
responsabilidade e obrigaco de cada um. E bem verdade que, na rea-
lidade pratica — como acontece em qualquer sistema hierarquico bu-
rocratizado —, essa delimitacio de funcdes ndo é adotada com o rigor
estabelecido nas normas escritas, havendo uma margem de liberdade
que permite adequacdo as condi¢des concretas da escola. De qualquer
forma, essas normas estabelecem um padrao a partir do qual € garan-
tida a hierarquia e o controle das a¢6es dentro da unidade escolar.
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Onde a adog¢do dos mecanismos gerenciais da administraco ca-
pitalista na escola repercute de forma especialmente singular é preci-
samente no papel desempenhado pelo diretor escolar, que passa a
assumir, nesse processo, posi¢do bastante contraditéria, ja que tem de
exercer duas ordens de fungGes, em principio, inconcilidveis: como
educador, ele precisa cuidar da busca dos objetivos educacionais da
escola; como gerente e responsével Gltimo pela instituicio escolar, tem
de fazer cumprir as determinagdes emanadas dos 6rgios superiores
do sistema de ensino que, em grande parte, acabam por concorrer para
a frustracdo de tais objetivos. Tais 6rgdos bombardeiam a unidade
escolar com um ntimero enorme de leis, pareceres, resolugdes, porta-
rias, regulamentos, etc., assoberbando as atividades do diretor, que se
v€, assim, na contingéncia de dedicar parte consideravel de seu tempo
ao atendimento de formalidades burocraticas. Tais formalidades apa-
recem de forma ainda mais embaragosa quando se interpdem como
obstaculo a solugio dos miltiplos problemas que o diretor deve en-
frentar em seu dia a dia, principalmente daqueles relacionados a es-
cassez de recursos de toda ordem: precariedade do edificio e instalactes
escolares, falta de equipamento e materiais de consumo, caréncia de
pessoal, falta de seguranca na escola, etc. Envolvido, assim, com os
intmeros problemas da escola e enredado nas malhas burocraticas das
determinagdes formais emanadas dos érgdos superiores, o diretor se
vé grandemente tolhido em sua fun¢fo de educador, j4 que pouco
tempo lhe resta para dedicar-se as atividades mais diretamente ligadas
aos problemas pedagdgicos no interior de sua escola.

Por outro lado, o diretor se vé permanentemente colocado entre
dois focos de pressio: de um lado, professores, pessoal da escola em
geral, alunos e pais, reivindicando medidas que proporcionem melho-
res condigoes de trabalho e promovam a melhoria do ensino; de outro,
o Estado, néio satisfazendo a tais reivindicacdes e diante do qual o di-
retor deve “responder pelo cumprimento, no 4mbito da escola, das leis,
regulamentos e determinagdes™ dele emanadas, evitando, inclusive,

7 Sa0 Pauro (Estado). Art. 48, item 11, alinea a (cf. nota 3 do Capitulo I deste trabalho).
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que as acoes dos primeiros venham a representar quaisquer ameacas
aos interesses dominantes. Assim, como educador que é, e identificado
com os objetivos legitimos da instituicao que dirige, ele se sente com-
pelido a atender as justas reivindica¢Ges da escola e da comunidade
ou, pelo menos — no caso de ser impotente para atendé-las —, enga-
jar-se como uma voz a mais a exigir solugdes dos 6rgaos superiores.
Entretanto, em seu papel de gerente (é assim que ele é colocado dian-
te do Estado), ele sente sobre si todo o peso de constituir-se no respon-
sével Gltimo pelo cumprimento da lei e da ordem na escola, e tem
consciéncia de que poderé ser punido por qualquer irregularidade que
af se verifique.

A maneira como o diretor consegue lidar com esse conflito tem
consequéncias na propria imagem que dele fazem os demais agentes
direta ou indiretamente envolvidos no processo pedagbgico escolar.
Conquanto esse tipo de conflito, na medida em que reflete os interesses
antagOnicos que estdo na base das relagdes sociais de producéo vigen-
tes, ndo possa resolver-se plenamente no contexto da atual sociedade
de classes, ndo € assim que ele costuma ser percebido por professores,
pais, alunos e demais integrantes da institui¢do escolar. Em virtude de
sua posi¢do de comando, o diretor é visto, em geral, como detendo
poder e autonomia muito maiores do que na realidade possui. Por isso,
problemas cujas solugoes escapam parcial ou completamente ao seu
alcance, quer porque dependem de decisdes superiores, quer porque
0S recursos necessarios nao estao disponiveis, sdo encarados como se
dependessem exclusivamente da vontade do diretor para serem resol-
vidos. Assim, quando as circunstancias e o esforco pessoal permitem
ao diretor resolver problemas no interior da escola, ndo é incomum
associar-se sua imagem a de uma pessoa democratica e identificada
com os interesses dominados; de modo analogo, quando os recursos
disponiveis e seu poder de decisdo sao insuficientes para atender as
justas reivindicacoes de melhoria do ensino e das condicoes de traba-
Iho na escola, a tendéncia é considera-lo autoritario e articulado com
os interesses dominantes. E bem verdade que esse tipo de avaliacio
tende a se tornar menos presente, 8 medida que, como reflexo das
relagdes que se desenvolvem no 4mbito social mais amplo, as proprias
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contradictes relativas a educagio escolar vio se tornando mais agudas,
permitindo a apreensao mais clara do papel desempenhado pelos di-
versos agentes envolvidos no processo. De qualquer forma, porém, a
posicao de autoridade que o diretor ocupa na instituicao escolar difi-
culta grandemente a percep¢do de que, mesmo sendo o responsavel
altimo pelas atividades que ai se desenvolvem, as condicGes concretas
em que se d4 a educagdo escolar e as multiplas determinacgdes sociais,
econdmicas e politicas que a condicionam o tornam impotente para
resolver a maioria dos problemas fundamentais que ai se apresentam.

A impoténcia do diretor para resolver os problemas da escola
articula-se, assim, com o papel de gerente que o Estado lhe reserva,
contribuindo ambos esses aspectos para fortalecer os interesses domi-
nantes com relagfo a educagdo escolar. A dimensao gerencial permite
ao Estado um controle mais efetivo das maltiplas atividades que se
realizam na escola, 4 medida que se concentra na figura do diretor a
responsabilidade altima por tais atividades, fazendo-o representante
dos interesses do Estado na instituicdo. O diretor escolar assume assim
o papel de “preposto” do Estado, com a incumbéncia de zelar por seus
interesses; estes, embora na esfera da ideologia se apresentem como
sendo de toda a populacdo, bem sabemos que constituem interesses
da classe que detém o poder econdmico na sociedade. Por outro lado,
a situacgdo de impoténcia do diretor, diante dos problemas graves com
0s quais se defronta a escola, concorre para que esta tenha frustrada a
realizagfo de seu objetivo especificamente pedagdgico; desse modo,
deixa de cumprir sua fungdo transformadora de emancipacéo cultural
das camadas dominadas da populacio, servindo aos interesses da
conservacao social.

Em resumo, o que esse breve exame do carater conservador da
Administracdo Escolar nos mostra é que, enquanto, no plano teérico,
tal conservadorismo se revela no suposto bésico de aplicagdo (na es-
cola) dos métodos e técnicas que sdo especificos da empresa capitalis-
ta, no plano da pratica, a dimensado conservadora se manifesta ndo
apenas nos mecanismos gerenciais ai presentes, mas sobretudo na
grande ineficiéncia na obtencao de seus objetivos especificamente
educacionais.

ADMINISTRACAO ESCOLAR 177

2 Anatureza do processo de producdo pedagdgico na escola

Do que vimos até aqui com relacdo a atividade administrativa
levada a efeito na empresa capitalista e na escola, podemos afirmar
que, em contraste com a racionalidade interna, existente na empresa
— que a leva a promover a irracionalidade social® —, a escola, nas con-
dicdes em que se encontra entre nds, possui a irracionalidade em seu
proprio processo interno, contribuindo igualmente para a irracionali-
dade no plano social. Em outras palavras, enquanto a empresa capita-
lista alcanca com grande eficiéncia seu objetivo tltimo de realizar a
mais-valia, atendendo, assim, aos interesses de uma classe minoritaria,
que sdo antagdnicos aos interesses da sociedade como um todo, a es-
cola, pela sua ineficiéncia na busca de seus objetivos educacionais,
acaba por colocar-se também contra os interesses gerais da sociedade,
uma vez que mantém apenas na aparéncia sua funcio especifica de
distribuir a todos o saber historicamente acumulado.

Uma visdo da Administracio Escolar que esteja comprometida
com a transformacgo social deve preocupar-se com a reversdo dessa
situacdio de irracionalidade em que se encontra a escola em seu interior.
Ou seja, se estamos convencidos de que a maneira de a escola contribuir
para a transformacao social é o alcance de seus fins especificamente
educacionais, precisamos doté-la da racionalidade interna necessaria
3 efetiva realizacio desses fins. Como j& vimos, entretanto, a busca
dessa racionalidade ndo pode consistir no mero transplante, para a
situacdio escolar, dos mecanismos administrativos da empresa capita-
lista. A Administracgo Escolar precisa saber buscar na natureza propria
da escola e dos objetivos que ela persegue os principios, métodos e
técnicas adequados ao incremento de sua racionalidade. O exemplo da
empresa a esse respeito parece bastante revelador. Se atentarmos para
o desenvolvimento histérico da atividade administrativa no interior
das empresas, perceberemos que o crescimento de sua racionalidade
se deu pelo desenvolvimento de técnicas e métodos adequados a sua
especificidade e ao alcance de seus objetivos. Se existe algo, nesse pro-

8¢t Capitulo II, item 2, secBo 2.2 deste trabalho.
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cesso, de que a Administracdo Escolar pode tirar proveito, néo é cer-
tamente a absorcdo acritica dos procedimentos ai desenvolvidos, mas
precisamente a constatacdo de que a atividade administrativa, como
processo que se renova permanentemente e como instrumento na
busea da racionalidade, n2o pode deixar de ter o desenvolvimento de
seus principios, métodos e técnicas intimamente relacionado com a
natureza e os propositos da coisa administrada.

Uma Administragdo Escolar que pretenda promover a racionali-
zagdo das atividades no interior da escola deve comegar, portanto, por
examinar a propria especificidade do processo de trabalho que ai tem
lugar. Este aspecto, embora muito pouco explorado, mesmo no seio de
uma concepgao critica da educac@o e, em especial, da Administracdo
Escolar, precisa ser mais bem analisado, inclusive como meio para uma
negacdo radical da tendéncia & aplicacdo, na escola, da administragao
empresarial capitalista. Como vimos no item anterior, a teoria conserva-
dora da Administracio Escolar, ao detectar algumas peculiaridades na
escola que a diferenciam da empresa, j4 o faz partindo do pressuposto
de uma identidade dos principios administrativos que devem nortear
as atividades de ambas. Com isso, suas analises permanecem em um
nivel superficial, detendo-se, em geral, nas diferencas acessdrias e ope-
racionais do modo de organizar-se de cada uma das entidades, sem se
aprofundar nas diferencas estruturais, das quais aquelas inclusive deri-
vam. Deixa, portanto, de captar a verdadeira especificidade ndo apenas
da escola mas também da empresa, ja que lhe falta uma postura critica
capaz de apreender os condicionantes econémicos, sociais e politicos que
determinam o papel de cada uma no conjunto estrutural da sociedade.

Uma das formas de se iniciar o estudo da natureza do “processo
de produgédo” escolar é estabelecer com precisdo a prépria posicao da
escola no contexto global da sociedade. No Capftulo III, ao reivindicar
um papel transformador para a escola, n6s a localizdvamos no seio da
superestrutura, como uma das instituigdes da sociedade civil. Parece
que o aprofundamento da compreensdo do trabalho que se realiza na
escola esta a exigir um exame mais demorado desta questao, ja que
uma observacio imediata tenderia a contradizer tal afirmagao. De fato,
um simples exame das condigdes concretas em que se realiza a educa-
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cdo escolar bastard para identificar elementos que sao proprios da
produgio que se realiza no nivel da estrutura econdmica. O mais fla-
grante desses elementos aparece no ensino privado, em que o trabalho
do professor, por exemplo, constitui-se, do ponto de vista da produgéo
capitalista, em auténtico trabalho produtivo.

Segundo Marx, “trabalho produtivo no sentido da produgdo capi-
talista é o trabalho assalariado que, na troca pela parte varidvel do
capital (a parte do capital despendida em salé4rio), além de reproduzir
essa parte do capital (ou o valor da prépria forga de trabalho), ainda
produz mais-valia para o capitalista” (Marx, 19803, p. 132, V. 1). Ora,
ao aplicar seu dinheiro na compra de forga de trabalho, o empresario
do ensino ndo esta preocupado apenas com a utilidade do produto que
resultara no fim do processo. Por mais interessado que seja ele nos
destinos da educacio e na qualidade do ensino de sua escola, sua preo-
cupacio enquanto empregador de capital é que o processo renda mais
do que o montante que ele investiu. E s6 enquanto isso assim aconte-
cer ele podera permanecer como capitalista. O trabalho do professor
é, pois, trabalho produtivo, j& que produz mais-valia para o empresario.?
Como o mesmo Marx afirma,

um mestre-escola é um trabalhador produtivo se ele nfo apenas trabalha
as cabecas das criangas, mas extenua a si mesmo para enriguecer o em-
presério. O fato de que este wltimo tenha investido seu capital numa
fabrica de ensinar, em vez de numa fabrica de salsichas, ndo altera nada
na relacdo. (Marx, 1983, p. 106, v. 1, t. II)

Além disso, “trabalho produtivo ndo é sendo expressdo sucinta
que designa a relagdo integral e o modo pelo qual se apresentam a

9 “f produtivo o trabalhador que executa trabalho produtivo, e € produtivo o trabalho que gera
diretamente mais-valia, isto &, que valoriza o capital.” (Marx, 1978, p. 71, grifos no original)
“Como o fim imediato e [o] produto por exceléncia da produgdo capitalista é a mais-valia, temos
que s6 é produtivo aguele trabalho — e s6 € trabalhador produtivo aquele que emprega a forca
de trabatho — que diretamente produza mais-valia; portanto, s6 o trabatho que seja consumido
diretamente no processo de produgio com vistas & valorizagdo do capital.” (Marx, 1978, p. 10,
grifos no original)
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forga de trabalho e o trabalho no processo capitalista de producéio”
(Marx, 1978, p. 5, grifos no original). Portanto, a constatacao de que o
trabalho do professor €, ou pode constituir, um trabalho produtivo,
poderia servir de argumento para se advogar uma identidade entre a
escola e a fabrica, ja que a ambas se aplica o modo de producao capi-
talista. Estaria, pois, frustrada, na origem, qualquer tentativa de iden-
tificar uma especificidade do processo pedagbgico escolar.

Esta conclusio, entretanto, nao resiste a uma analise mais acura-
da da questdo. Ndo ha nada de estranho no fato de que o modo de
producao capitalista se encontre presente na escola. Mais de uma vez,
neste mesmo trabalho, tive oportunidade de salientar o fato de que, na
sociedade dominada pelo capital, as regras capitalistas vigentes na
estrutura econémica tendem a se propagar por toda a sociedade, per-
passando as diversas instancias do corpo social. Isso, entretanto, nao
implica necessariamente que tais instancias, ou as institui¢des ai pre-
sentes, se convertam integralmente em auténticas unidades de produ-
¢do capitalista, assumindo uma identidade econémica infraestrutural.
No caso da escola, trata-se de se examinar, por conseguinte, se 0 modo
de producdo se generaliza (ou pode generalizar-se), ai, a ponto de
descaracteriza-la enquanto institui¢ao especifica da superestrutura.

Esta quest@o ndo pode resolver-se, entretanto, apenas pela con-
sideragdo do trabalho pedagdgico escolar como trabalho produtivo ou
improdutivo, ja que, na pratica, podemos ter um trabalho em educacio
que gera mais-valia idéntico, em sua realizacdo concreta, a outro tra-
balho em educagéo que ndo gera mais-valia (Saviant, 1984, p. 79). Ou
seja, tendo em vista que o conceito de trabalho produtivo néo deriva
do contetido do trabalho, “mas de sua forma social especifica” (Marx,
19804, 138, v. 1), podemos deparar, em educagio, a0 mesmo tempo,
com um trabalho produtivo e com um trabalho improdutivo, sem que
estejamos, necessariamente, diante de processos de trabalho diversos
em seu contetido concreto.®®

10 “Um trabalho de idéntico contetido pode ser [...] produtivo e improdutivo.” (Marx, 1978, p.
75, grifos no original)
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Noseio da teoria educacional, pa ce
que a contribui¢io mais Televante para a
elucidagdo desta questio, ou seja, di pos-
sibilidade ou néo de generalizagio d
modo de produgio capxtahsta na ascela, e
dada por Dermeval Saviani (1984, P
75-86), que, descartando a polarizagéo
entre trabalho produtivo e trabalho impro-
dutivo como critério adequado para a
compreensio do sentido do trabalho em
educacdo, propde-se tratar do problema a
luz da contraposicéo entre trabalho mate-
rial e trabalho no material. Para isso, ele
se vale fundamentalmente da passagem do
Capitulo V1, Inédito, de O capital, na qual
Marx discute a presenga do modo de pro-
ducio capitalista no dominio da produg@o
nio material. Essa passagem citada por
Saviani reaparece, sem mudangas substan-
ciais, mas de forma ainda mais clara, em
Teorias da mais-valia. Ai, Marx afirma:

A producio imaterial, mesmo quando se
dedica apenas a troca, isto é, produz
mercadorias, pode ser de duas espécies:
1. Resulta em mercadorias, valores de
uso, que possuem uma forma auténoma,
distinta dos produtores e consumidores,
quer dizer, podem existir e circular no
intervalo entre producio e consumo
como mercadorias venddveis, tais como
livros, quadros, em suma, todos os produtos artisticos que se distinguem
do desempenho do artista executante. A produgéo capitalista af s6 é
aplicavel de maneira muito restrita, por exemplo, quando um escritor
em uma obra coletiva — enciclopédia, digamos — explora exaustivamen-
te um bom namero de outros. Nessa esfera, em regra, fica-se na forma
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de transi¢do para a producio capitalista, e desse modo os diferentes
produtores cientificos ou artisticos, artesdos ou profissionais, trabalham
para um capital mercantil comum dos livreiros, numa relacdo que nada
tem a ver com o auténtico modo de producio capitalista e nio the esta
ainda subsumida, nem mesmo formalmente. E a coisa em nada se alte-
ra com o fato de a exploragdo do trabalho ser maxima justamente nessas
formas de transicdo.

2. A producio é inseparavel do ato de produzir, como sucede com todos
os artistas executantes, oradores, atores, professores, médicos, padres
etc. Também ai o modo de producfo capitalista s6 se verifica em exten-
sdo reduzida e, em virtude da natureza dessa atividade, s6 pode esten-

der-se a algumas esferas. Nos estabelecimentos de ensino, por exemplo, -

os professores, para o empresario do estabelecimento, podem ser meros
assalariados; h4 grande niimero de tais fibricas de ensino na Inglaterra.
Embora eles nio sejam trabalhadores produtivos em relagfio aos alunos,
assumem essa qualidade perante o empresério. Este permuta seu capital
pela forca de trabalho deles e se enriquece por meio desse processo. O
mesmo se aplica &s empresas de teatro, estabelecimentos de diversdo
etc. O ator se relaciona com o piblico na qualidade de artista, mas pe-
rante o empresério é trabalhador produtivo. Todas essas manifestagdes
da producao capitalista nesse dominio, comparadas com o conjunto
dessa produgao, sfo tdo insignificantes que podem ficar de todo desper-
cebidas. (Marx, 19804, p. 403-404,v.1)

Concordando coma posu;ao de Marx
sobrear B0 Nt
educativoecoma 1dent1ﬁca<;ao deste como
trabalho cujo “produto nio é separavel do
ato de producéo” (Marx, 1978, p. 79), Sa-
viani desenvolve mais a anélise sobre o
assunto, argumentando:

De fato, a atividade educacional tem
exatamente esta caracteristica: o produ-
to ndo é separado do ato de produc¢io
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pelos alunos. Consequentemente, pela
propria natureza da coisa”, isto é, em
razio da caracteristica especifica ineren-
te a0 ato pedagogico, omodo de producéo
capitalista ndo se d4, ai, sendo em algu-
mas esferas. De fato, em algumas esferas,
de maneira limitada, ele pode ocorrer,
como acontece, por exemplo, com os
chamados “pacotes pedagdgicos”: nesse
caso uma aula pode ser produzida e con-
vertida em pacote (cassete) que pode ser
adquirido como mercadoria. Ocorre,
entdo, a pergunta: essa tendéncia é gene-
ralizivel? A luz das consideracdes ante-
riores, minha hipdtese de resposta a essa questio é negativa. Tal tendén-
cia ndo pode se generalizar simplesmente porque ela entra em
contradicdo com a natureza propria do fendmeno educativo. Em conse-
quéncia, do ponto de vista pedagégico, ela ndo pode se dar sendo de
forma subordinada, periférica. (Saviant, 1984, p. 81-82)

Vemos, assim, reafirmada por Saviani, a constatacao, ja contida no
texto de Marx, de que a especificidade da atividade educativa escolar
impede que ai se generalize o modo de
producdo capitalista. Na verdade, a preo-
cupacdo, no texto de Marx, é com a de-
monstragio de que, no trab )
rial, o capitalismo néo pode aplicar-se anao
ser de forma restrita; a atividade docente
aparece ai apenas como exemplo ilustrati- .
vo de uma das modalidades em que pode o trabalhe nio materia
apresentar-se, ou seja, daquela cujo produto nio se separa do ato de




184 VITOR HENRIQUE PARO

produgdo. Saviani lan¢a méo, entdo, dessa perspectiva de analise aberta
por Marx, para aprofundar o exame da natureza do processo pedagdgi-
co que tem lugar na escola, acabando por
concluir que, ai, “em virtude da natureza
propria do fenémeno educativo”, o modo
de producéo capitalista ndo pode aphcar—se
de forma plena. Sem embargo da j‘u .
déssa donclusio, acredito que a andlise da
questdo pode ser fortalecida a partir da
considerag¢ao dos seguintes pontos:

1) o papel do educando no processo de produgao pedagogico;
2) o conceito de “produto” da educagio escolar;
3) anatureza do saber envolvido no processo educativo escolar.

1) O papel do educando no processo de producdo pedagégi-
co. Sendo o aluno o beneficiario imediato do processo de producio
ico, é 1eglt1mo concluir que o tipo
. : I que tem lugar na
escola caracterlza -se pela presenca do
consumidor no ato de producio. No tre-
cho citado, de Saviani, esta constatacio
parece derivar do fato de que, na ativida-
de educacional, “o produto nao é separado do ato de produgio”.
Acredito, entretanto, que a presenga do consumidor, ai, ndo est4 ne-

cessariamente ligada a uma nao separa-

¢do entre producdo e produto, ja que,

como veremos mais adiante, a partir de

uma concepc¢io abrangente de produto
_escolar, | sendo
)1 . De qualquer modo
o] lmportante a reter por ora, e que esta
contido, implicita ou explicitamente, em
ambos os textos citados, é que essa presenga caracteristica do consu-
midor no ato de producao da atividade educativa contrapde-se ao tipo
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de processo que se verifica na produc¢io material, colocando obstacu-
los a generalizacdo, na escola, do modo de produg¢ao autenticamente
capitalista.

A anilise do papel do educando no processo educativo escolar néo
pode restringir-se, entretanto, a sua condi¢io de consumidor. Num
processo pedagodgico auténtico, o educando ndo apenas esté presente,
mas também participa das atividades que ai se desenvolvem. Sua
propria presenca, alias, s se faz necesséria porque o processo nio pode
dar-se sem sua participacdo. No caso da produgio material, a presen-
ca do consumidor no ato de produgdo, embora desnecessaria, pode ser
imaginada; ela se constituiria, entéo, ai, em simples presenca, colo-
cando-se o consumidor como mero espectador, sem qualquer partici-
pacdo nas atividades. No caso da atividade pedagdgica, entretanto, o
aluno nio pode estar presente como simples espectador, sob pena de
o processo educativo deixar de realizar-se. Em outras palavras, é pro6-
prio da atividade educativa o fato de ela ndo poder realizar-se a nao
ser com a participagdo do educando. Essa participac¢io se d4 porque o
aluno entra no processo ao mesmo tempo como objeto e como sujeito
da educacao.

Mas dizer que o aluno é o objeto da educagéo implica vé-lo muito
mais do que como simples consumidor; implica considera-lo como
verdadeiro “objeto de trabalho”," do processo produtivo escolar, ja que
ele constitui a propria realidade sobre a qual se aplica o trabalho hu-
mano, com vistas a realizacdo do fim educativo. Isso quer dizer que, a
exemplo do que sucede com a matéria-prima*? no ambito da produgao
material, o aluno no sai do processo educativo como era quando af
entrou. No processo de produgdo material, a matéria-prima é trans-
formada com vistas a constitui¢cdo do produto final, e, na condicio de
objeto de trabalho, participa do processo produtivo, opondo resistén-
cia e a0 mesmo tempo sendo modificada pela agdo transformadora do

1 Na produgfio material, objeto de trabalho é a matéria sobre a qual se aplica o ’trabalho humano.
Ver Capitulo II, item 1, deste trabalho.

12 Matéria-prima é o objeto de trabalho que j4 tem incorporado trabalho humano anterior. Ver
Capitulo II, item 1, deste trabalho.
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trabalho humano. Enquanto objeto da educagao, o aluno assume tam-
bém esse carater de matéria-prima.

Nio se pode, todavia, levar muito adiante as analogias que a esse
respeito se possam fazer com o processo de produgido material. Neste,
as transformacoes sdo de ordem puramente material, enquanto que,
no processo educativo, elas dizem respeito a valores, atitudes, conhe-
cimentos, tudo, enfim, que se refira a apropriagao do saber acumulado
pelos homens. Além disso, também o tipo de resisténcia que é inter-
posta pelo aluno no processo educativo é radicalmente diverso do que
o objeto de trabalho opde a sua transformacao no processo produtivo
material. Neste Gltimo caso, o objeto de trabalho, como parte da natu-
reza que é, responde a acdo transformadora do trabalho humano ape-
nas de modo necessario, ou seja, por suas qualidades meramente na-
turais. No caso do educando, sua resposta ao processo produtivo se da
de acordo com sua natureza humana, a qual transcende o puramente
natural, embora ndo o deixe de conter. Como essa transcendéncia s
se d4 por meio do trabalho, temos que, no processo produtivo escolar,
a resposta do aluno a ac¢ao transformadora do trabalho humano (agao
principalmente do professor, mas que inclui todos os demais elemen-
tos envolvidos na atividade educativa) s6 pode dar-se por meio da
participacao ativa no processo, ou seja, por meio de seu trabalho. Cla-
ro que o conceito de trabalho, aqui, ndo deve ser entendido do ponto
de vista da produgdo capitalista, como “trabalho produtivo”, mas como
trabalho humano em geral, como “atividade orientada a um fim” (Marx,
1983, p.50,v. 1,t. I},

Na medida, pois, em que, por sua prépria natureza humana, o
aluno age no processo produtivo escolar, com vistas a consecucio de
um fim educativo, revela-se essa sua nova dimenséo que é a de produ-
tor ou, melhor dizendo, de coprodutor, juntamente com as outras
pessoas envolvidas também ativamente no processo pedagogico. Ao
apresentar esta dimensao nao apenas de objeto de trabalho mas tam-
bém de produtor, ou seja, de realizador de sua prépria educacio,
configura-se a participagdo do aluno na atividade educativa nao sb
como objeto mas igualmente como sujeito da educacao.
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Essa peculiaridade do educando como
objeto de trabalh: a0 mesmo tempo,
participa como lor e como produ-
tor no processo de producao pedagbgico,
traz implicacGes de extremo interesse para
o estudo da Administrac¢do Escolar. Uma
dessas implicagdes, que ndo pode ser omitida na consideragio da ra-
cionalidade interna da escola, diz respeito a dificuldade de se tomarem
decisdes a respeito da “matéria-prima” que ird compor o processo pro-
dutivo escolar, ja que, ai, pelo proprio carater social da escola, que deve
atender a todos, nao é possivel proceder a escolha do objeto de trabalho
da maneira precisa como ocorre na producdo material. A perspectiva
do aluno como objeto de trabalho implica que o sucesso do trabalho
escolar ndo dependa apenas da escola, mas também do tipo de educan-
do que elarecebe; em outras palavras, para
aprender, o aluno deve apresentar alguns
pré-requisitos minimos, relativos tanto a
sua sadde fisica e mental quanto a uma
prontidédo afetiva, intelectual e cultural.
Mas, como sabemos, a grande maioria da
populacdo de nossas escolas apresenta
todo tipo de problemas relac1onados a
desnutricdo, fome, carénc
tiva, falta de condicBes materiais e psico-
l6gicas para o estudo em casa, necessidade
de trabalhar para ajudar no orcamento
doméstico, bem como uma série de outros
problemas, advindos todos eles do estado
de injustica social vigente e que compro-
metem o desenvolvimento do aluno na
aprendizagem. Na industria, ha especifi-
cacOes bastante precisas a respeito do
objeto de trabalho, podendo-se obter, no
mercado, a partir dessas especificagbes, a
matéria-prima que compora o novo pro-
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duto. No caso da escola, embora se possam
arrolar as caracteristicas desejaveis para
que o aluno seja submetido com éxito ao
processo educacional, ndo é possivel exigir,
sempre, que os alunos apresentem tais
especificagoes, ja que isso depende de va-
ridveis sociais e econdmicas que escapam
ao controle da escola. Nao quer dizer que
esta ndo tenha condigdes, em alguns casos
restritos, de proceder a uma escolha de sua
“matéria-prima” com precisao semelhante
a que ocorre na indastria. Isso acontece,
por exemplo, por meio dos exames vesti-
bulares, ou por meio da cobranga, na es-
cola privada, de taxas que selecionam
previamente a camada social que tem melhores condicoes de apresen-
tar os requisitos desejados. Esses casos, todavia, representam um con-
tingente extremamente restrito de alunos, quando comparado com a
grande massa de pessoas que necessitam de escolarizagao.

2) O conceito de “produto” da educagdo escolar. A anilise do
processo pedagdgico escolar, da perspectiva que toma o aluno ao mes-
mo tempo como objeto e como sujeito da educacio, exige a considera-
cao do conceito de produto da escola num sentido mais amplo do que
o utilizado por Marx e por Saviani nas passagens citadas. A partir de
tal perspectiva, ndo podemos considerar o produto da educagio esco-
lar como sendo simplesmente a aula — embora, do ponto de vista da
troca de mercadorias, seja efetivamente a aula que se remunera quan-
do se “compra” educacio. A aula, porém, é apenas uma atividade, ou
o proprio processo por meio do qual se buscam determinados resulta-
dos. O fato de essa aula, ou processo ensino-aprendizagem, pressupor
a nio passividade do aluno é, como vimos, um aspecto determinante
da prépria natureza do processo pedagbgico. Esse aspecto é de grande
importancia também na determinagdo do produto da escola, ja que é
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por meio dessa nao passividade, ou dessa participagdo ativa, que se
realiza a aprendizagem, ou seja, que o educando aprende. Mas, enten-
dida a educagdo como apropriacio de um saber historicamente acu-
mulado, e tendo-se a escola como uma das agéncias que proveem
educagio, a consideragéo de seu produto nio pode restringir-se ao ato
de aprender. Nesse ato, o individuo apropria-se de um saber (conhe-
cimentos, atitudes, valores, habilidades, técnicas, etc.) que nele é in-
corporado. Existe, portanto, algo que permanece para além do ato de
produgdo que se da na sala de aulas. Nao acontece, por conseguinte,
que o resultado da educacao escolar seja algo produzido pelo professor
e consumido imediata e completamente pelo aluno, sem deixar nenhum
vestigio. A propria necessidade de participacao ativa do aluno como
sujeito do processo s se faz presente porque a educacio supde uma
modificacio na natureza de seu objeto. E por isso que se considera que,
se a educacdo realmente se efetivou, o aluno sai do processo diferente
de como ele era quando ai entrou. Essa diferenga, que nao é simples
acréscimo, ja que sup6e uma real transformacao na personalidade viva
do educando, é que constitui efetivo produto do processo pedagbgico
escolar. Ou seja, partindo do aluno em determinado estigio de desen-
volvimento pessoal, e mediante a agdo desse mesmo aluno, do profes-
sor e das demais pessoas envolvidas na atividade educativa, a escola
produz o “aluno educado”. Claro que esta expressao ndo pode referir-se
auma educacio completa do aluno: por um lado, a educagio do homem,
pela propria natureza deste, é um processo que nunca se completa; por
outro, a escola é apenas uma das instdncias em que se realiza a educa-
¢do que o aluno desenvolve durante sua vida. De qualquer forma,
nessa educacdo (inacabada), h4 uma porc¢ao que foi realizada pela
escola, e é ai que se encontra o produto de sua agdo.

E importante constatar que ess
acio entre produgio esco-
lar e seu produto. E claro que essa sepa-
racdo nao se verifica da forma absoluta em '

que se da na produc¢ao material: enquanto nesta ha um intervalo entre

producdo e consumo, de tal forma que o produto se destaca completa-
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mente da produgio, no caso da escola, o
; atamente como bem
observa Sav1an1 no trecho citado (1984, p.
81-82). Mas, o que é preciso acrescentar é
que tal consumo n#o se d4 apenas imedia-
tamente, mas se prolonga para além do
ato de producio, por toda a vida do indi-
viduo. E neste preciso sentido que deve
ser entendida a separabilidade com rela-
¢do a produgdo que o produto escolar, em
seu sentido amplo, supde.

Em termos econdmicos, o saber que
se incorpora ao individuo, permanecendo
para além do processo pedagbgico, concor-
re para a formacao de sua forga de trabalho:

Para modificar a natureza humana geral
de tal modo que ela alcance habilidade e
destreza em determinado ramo de traba-
lho, tornando-se for¢a de trabalho desen-
volvida e especifica, é preciso determina-
da formacgdo ou educacao, que, por sua
vez, custa uma soma maior ou menor de
equivalentes mercantis. (Marx, 1983, p.
142,v.1,t.1)

Esta qualidade de participante na
formacdo da forga de trabalho é uma das
razdes mais frequentes para as pessoas
procurarem o produto da escola, consti-
tuindo-se este num “bem de consumo”
individual. A este respeito, é importante
destacar as dificuldades de avaliagdo des-
se produto da escola. Na producao indus-
trial, h4 um mecanismo de avaliacio da qualidade do bem produzido
que se resume na aceita¢do ou nido do produto no mercado: quando a

F
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qualidade nio satisfaz, os consumidores inclinam-se para a mercado-
ria similar concorrente. Com a produgéo escolar se da de forma diver-
sa. Além de prender-se a julgamentos em grande parte subjetivos, que
impedem uma conclusdo mais segura e definitiva a respeito da quali-
dade do produto, sua avaliagdo nio pode efetivar-se completamente,
tdo logo se dé sua “aquisi¢do”, ja que, s6 no decorrer de periodos rela-
tivamente longos, que podem durar varios anos, é que se sentirdo
muitos de seus efeitos na vida das pessoas. Por outro lado, os consu-
midores nio possuem, a sua disposi¢do, mecanismos de san¢ao tdo
eficientes quanto os dos consumidores dos produtos industriais.

Ha que se identificar, aqui, a diferenca existente entre os usuérios
do ensino privado e os do ensino ptblico. No caso dos primeiros, ain-
da hé certa margem de pressdo direta pela melhoria de um produto
pelo qual estdo pagando e que tém todo direito de exigir. Com o ensino
publico, entretanto, a situacao se apresenta de maneira diversa. Em
primeiro lugar, sua “clientela” quase nunca age como consumidora que
tem direito a um produto pelo qual pagou, ja que lhe falta a conscién-
cia de que, indiretamente, esta, de fato, pagando pelo ensino, quer por
meio do recolhimento de impostos, quer por forga da exploracgéo a
que se submete no nivel das relac¢oes de produgio.* Em segundo lugar,
diversamente da escola privada, na qual pode-se ir diretamente ao
diretor que, em geral, tem condi¢bes de tomar decisdes para resolver

13 “0 pagamento do ensino pelos impostos é o que nos impede de falar em ensino gratuito no
Brasil, j4 que mesmo o ensino regular ‘gratuito’ é pago; nio diretamente pelos que o frequentam,
mas por todos aqueles que pagam impostos, que se constituem em recursos para financié-lo. Os
individuos das camadas de baixa renda [...] costumam identificar imposto com Imposto de Renda,
subestimando, por isso, sua cota de contribuigo para o Estado em forma de impostos. Ndo per-
cebem que, de quase toda mercadoria que compram, desde a roupa que vestem até o material
escolar que utilizam, parte do montante desembolsado é destinada ao Estado, que supostamente

_deveria aplicar o recolhido em beneficio de toda a populagio, e ndo de apenas alguns, fornecen-

do-lhe, por exemplo, educagio regular. Essa falta de consciéncia da situagao leva grande parte da
populacdo a ver o ensino ndo como dever do Estado, mas como favor.” (Paro, 1981, p. 31-32)

14 “Como, numa sociedade capitalista, os mais privilegiados em todos os campos, e em particular
no provimento de ensino regular, sdo os componentes da classe proprietaria dos meios de pro-
ducdo, é licito afirmar que, ao concorrerem com seu trabalho para a acumulacgo capitalista, as
classes trabalhadoras estdo indiretamente financiando, em parte, o ensino regular justamente
daqueles que podem frequenta-lo em melhores condigGes.” (Paro, 1981, p. 32)
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0 caso, na escola publica, a solugdo do problema nao depende, na
grande maioria das vezes, do diretor da escola, mas de decisGes gover-
namentais tomadas em nivel de 6rgaos centrais aos quais os pais dos
alunos dificilmente tém acesso. Sem falar no receio, presente entre
esses pais, de que suas reivindicagoes pela melhoria do ensino possam
redundar em represalias aos seus filhos, como a perda de seus lugares
na escola, ou a reprovacdo no fim do ano. Em vista desses problemas,
qualquer pressdo s6 tem alguma chance de surtir efeito quando feita
de forma coletiva, como reivindicagdo de muitos pais conjuntamente.

Se o produto da escola é dificil de ser avaliado enquanto consumo
individual, do ponto de vista social este problema se torna ainda mais
crucial, j4 que ndo se trata de considerar tdo somente os beneficios que
a pessoa obtém com a educacdo, mas também e principalmente a me-
dida em que essa educac@o pode concorrer em beneficio da propria
sociedade. Em outras palavras, trata-se de avaliar até que ponto o
saber incorporado ao individuo, além de lhe ser ttil pessoalmente, o
leva também — a partir de uma consciéncia critica da realidade — a
utilizar os instrumentos intelectuais de que se apoderou de modo a
concorrer para a transformacao social.

3) A natureza do saber envolvido no processo educativo
escolar. O conceito de produto educacional como algo que nao se
restringe a aula, ou a atividade educativa em si, deriva, como acabamos
de ver, da propria natureza do processo pedagdgico, o qual exige que
o aluno seja a0 mesmo tempo objeto e sujeito da educacio. E preciso,
agora, explicitar melhor um dos aspectos que fundamentam esse con-
ceito e que € de primordial importancia no estudo do processo produ-
tivo escolar. Trata-se do papel desempenhado pelo saber nesse proces-
so. Na producido material em geral, o saber entra como instrumento?s
na confecgao de um produto ou mercadoria. Na producao pedagodgica,
embora exista também essa categoria de saber que instrumentaliza os

!5 A palavra “instrumento” — como devera ressaltar da propria argumentacio — estd sendo
empregada no sentido mais geral de meio, de recurso, néo se identificando com a acepgio mais
especifica de “instrumento de trabalho”.
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métodos e técnicas de ensino-aprendizagem, h4 uma espécie de saber
que se comporta muito mais como matéria-prima, incorporando-se ao
produto final. Esse saber ndo é nada mais que o “saber historicamente
acumulado”, o qual ndo permanece apenas no ato de produzir a edu-
cacdo, mas ultrapassa esse processo, de forma analoga a da matéria-pri-
ma na produgdo material, que entra no processo de produc¢ao como
matéria-prima e sai como parte componente do novo produto.

Essa caracteristica do saber como matéria-prima traz implicag¢Ges
bastante graves para qualquer tentativa de generalizacdo do modo de
produgdo capitalista na escola, especialmente no que diz respeito a
divisdo pormenorizada do trabalho.

Na produc¢ao material, com a propriedade privada dos meios de
produc@o, a divisdo pormenorizada do trabalho representa a propria
subordinacéo real do trabalho ao capital, por meio da desqualificacdo
do trabalhador, que se da por via da separagao entre trabalho manual
e trabalho intelectual e da apropriacdo deste por parte do capital. Af,
o saber, enquanto instrumento, separa-se do trabalhador individual,
concentrando-se nos departamentos de planejamento e controle da
empresa. Esse tipo de saber esti presente também no processo de
producio pedagogico, sob a forma dos
conhecimentos, técnicas e métodos peda-
gogicos relacionados as formas que pode
assumir o processo didatico. E é exata-
mente af que o modo de produgio capita-
lista procura aplicar-se, embora ele s6 0
consiga em “extensdo reduzida”.

e

modo de producio capitalista na escola se .
da fundamentalmente porque, no processo de producdo pedagdgico,
esta envolvido também, e principalmente, um tipo de saber cuja natu-




‘FRRXRXRRRRRNEEECERRRRRRRRRRRRRRRRRR.

194 VITOR HENRIQUE PARO

reza ndo é meramente instrumental, e que funciona, em vez disso, como
matéria-prima no processo. Ou seja, a dificuldade de aplicagio plena
do modo de producio capitalista, ai, reside exatamente no fato de que
esse tipo de saber, em virtude de sua natureza de matéria-prima, nao
pode alienar-se do processo de producio.

Ao estudar a divisdo pormenorizada do trabalho, no Capitulo
I, verificamos que uma das caracteristicas do trabalho humano é a
possibilidade de separac¢do entre concepgido e execugdo: o que é
concebido em um momento pode ser executado em outro; o que é
concebido por uma pessoa pode ser executado por outra. S6 por isso,
é possivel a apropriacdo desse saber enquanto concepgio. Ou seja,
esse saber ndo precisa estar presente no ato da execug¢do. Com o
objeto de trabalho ou a matéria-prima, a coisa se d4 de forma diver-
sa: ndo é possivel a execugdo de qualquer trabalho sem a presenca
de seu objeto. Eis ai um dos elementos que fazem a especificidade
do processo pedagbgico: o saber nao se apresenta neste processo
apenas como algo que possa ser separado dele, como concepgao; ele
se apresenta também como objeto de trabalho e, como tal, é inalie-
navel do ato de producdo. Assim sendo, esse saber ndo pode ser
expropriado do trabalhador sob pena de descaracterizar-se o proprio
processo pedagogico.

A medida que revelam caracteristicas especificas da producio
pedagobgica, os trés pontos examinados evidenciam também o carater
essencialmente superestrutural da escola enquanto entidade que
prové educa¢do. Em resumo, vimos que, como caracteristica de toda
educac@o, a apropriag¢ao do saber historicamente acumulado s6 se da,
na escola, a partir de uma relacdo na qual o aluno entra néo apenas
como objeto mas também como sujeito da educagdo. Como sujeito,
ele participa ativamente do processo, tornando-se coprodutor da ati-
vidade pedagégica. Como objeto, ele en-
tra, por um lado, na condicdo de benefi-
ciario, ou seja, de consumidor, o que
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como objeto da educacfio, o aluno entra, por outro lado, na condigdo
de objeto de trabalho, no sentido de que ele se transforma, no proces-
so, resultando em um produto que permanece para além do ato de
produg?o, o que significa que o consumo néo se restringe a atividade
produtiva, mas se prolonga para além dela. A presenca do aluno como
objeto e sujeito da educaciio supde necessariamente a existéncia do
saber, que é o que d4 substéncia e conteli-
do & prépria relacio educador/educando.
Esse saber, como matéria-prima do pro-
cesso, ndo pode ser alienado do ato de
producéo, o que exige que o préprio edu-
cador, como trabalhador, ndo seja expro-
iado do saber que ele precisa deter para
: ao educando no processo de
produgdo pedagogico.

Todas essas caracteristicas da ativi-
dade pedagogica escolar servem, pois,
para evidenciar a especificidade da escola
e a impossibilidade de generalizacio, ai,
do modo de produzir autenticamente ca-
pitalista; ou seja, tal modo de produzir,
uma vez que se fundamenta nas relagoes
sociais de producio, que se ddo no nivel
da infraestrutura econémica, ndo pode
generalizar-se na escola, sob “de

, Essa conaiéﬁo superes-
trutural advém do fato de as relacdes
sociais que a caracterizam nao serem do
tipo das relagdes sociais de producio que
tém lugar no nivel econdmico, infraestru-
tural: a escola, como entidade que lida com
o saber e sua apropriacio, fundamenta-se,
em vez disso, em relagdes que decorrem
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das representacées que os homens elabo-
ram a partir das relacbes que se ddo no
nivel da produgcao social de sua existéncia.
Em outras palavras, a escola se pauta por
relagdes que dizem respeito 4 forma pela
qual os homens tomam consciéncia da
propria realidade concreta, descaracteri-
zando-se, portanto, toda vez que ela deixa
de fundar-se nessas relagbes para pau-
tar-se por relagGes proprias do nivel eco-
ndmico da sociedade.

3 Administracao Escolar para a
transformacao social

Constatada a natureza conservadora
da teoria e da pratica da Administracio
Escolar vigente, e examinado o caréter
especifico do processo pedagdgico escolar,
resta discutir os pressupostos basicos de
uma Administrac¢do Escolar efetivamente
comprometida com a transformacio so-
cial. A analise, até aqui realizada, da admi-
nistragao e da escola, bem como de seus
condicionantes sociais e econémicos, per-
mite algumas aproximacoes, a respeito
desse assunto, as quais podem ser sinte-
tizadas mediante consideracio dos seguin-
tes pontos:

1) a questdo da especificidade da
Administracio Escolar;

2) Administragio Escolar e raciona-
lidade social;
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3) aracionalidade interna na Escola;
4) Administragdo Escolar e participagéo coletiva; e

5) a Administracdo Escolar e a considerag@o das condicoes
concretas.

1) A questdo da especificidade da Administracgéo Escolar. J4
vimos anteriormente que a escola assume um papel efetivamente re-
volucionario 4 medida que consiga levar as massas trabalhadoras a se
apropriarem do saber historicamente acumulado e a desenvolverem a
consciéncia critica da realidade em que se encontram. Em contrapar-
tida, a prética da Administracio Escolar, entre nés, revela-se conser-
vadora precisamente porque mantém esses objetivos apenas no plano
do discurso. No processo pratico, eles acabam por ser negligenciados
ou mesmo substituidos por fins que mais condizem com os interesses
dominantes, como a propria sonegacio do saber, ou a utilizagdo da
escola como 4libi na solucgio de problemas sociais, ou ainda a trans-
missdo de contetidos vinculados aos interesses dominantes e despro-
vidos de utilidade pratica para a populag@o.

A escola passa, assim, a desempenhar, a seu modo, fungio seme-
lhante aquela exercida pela empresa capitalista em seu papel de servir
a exploragio de uma minoria sobre os demais. A diferenca especifica é
que, enquanto a empresa serve ao capital diretamente, mediando a
apropriacdo da mais-valia no nivel das rela¢Ges de produgéo, a escola,
administrada dentro dos parametros capitalistas e atendendo aos inte-
resses da classe proprietaria dos meios de producdo, assume o papel
politico de enfraquecer os antagonicos do capital, isto é, a classe traba-
Thadora, despotencializando sua agio politica, uma vez que the nega a
apropriacdo do saber e o desenvolvimento da consciéncia critica. Dessa
forma, a escola, que, em sua funcao especificamente educacional, po-
deria constituir-se em instrumento de agdo politica a servigo da classe
dominada, torna-se instrumento de acio politica a servigp da domina-
¢do. Nio é de se estranhar, portanto, que, para atender a esses prop6-
sitos autoritérios, sejam buscados, na empresa capitalista, célula-mater
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do autoritarismo em nossa sociedade, os sedutores mecanismos admi-
nistrativos utilizados na dominacéo a ela inerente.

Assim, o tipo de gestdo escolar constituido 4 imagem e semelhan-
ca da administracio empresarial capitalista se mostra incompativel
com uma proposta de articulagio da escola com os interesses dos do-
minados. Em termos politicos, os objetivos da empresa capitalista e
da escola revoluciondria nio sdo apenas diferentes, mas antagonicos
entre si. E que, sob o capitalismo, o fim tltimo da empresa ndo é a
simples producdo de bens e servigos, mas a reprodugdo ampliada do
capital, por meio da produgio da mais-valia, a que tudo o mais esta
subordinado, constituindo a produc¢io de mercadorias apenas meio
para atingir esse objetivo. Como a producéo da mais-valia s se realiza
a partir da exploracio da forga de trabalho, instala-se, por meio da
geréncia, todo um sistema de dominag&o e controle do trabalhador, do
qual nos ocupamos no Capitulo II, e que, por tudo, é inteiramente
antagdnico a especificidade de uma agéo educativa revolucionéria, ja
que esta — quer pela transmissdo de um saber objetivo, quer pela pro-
mog¢io de uma consciéncia critica da realidade social — visa precisa-
mente a servir de instrumento de superacio da dominacéo e da explo-
ragdo vigentes na sociedade.

Diante desse antagonismo entre a dominacao propria da empresa
capitalista e a especificidade da agéo educativa transformadora, nio
resta outra alternativa a uma Administracido Escolar que se pretenda
articulada com os interesses da maioria da populacao sendo descartar
de imediato a administragdo empresarial tipicamente capitalista. Co-
loca-se, entdo, o problema da especificidade dessa Administragio
Escolar transformadora. Este tema néao pode, entretanto, ser tratado
a maneira da visdo conservadora que, raciocinando em termos de
aproximacao entre empresa e escola, reduz a especificidade da Admi-
nistracio Escolar apenas aos retoques e adaptagdes que se devem fazer
4 administracio empresarial para adequd-la as peculiaridades da es-
cola. Contrariamente a essa posicdo, o que vimos até aquileva a concluir
que a especificidade da Administragio Escolar s6 pode dar-se ndo por
aproximacao, mas por oposicdo a administracdo empresarial capita-
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lista. Isto ndo quer dizer, obviamente, que se deva desprezar pura e
simplesmente todo progresso técnico havido na teoria e na pratica
administrativa empresarial. Significa apenas que, em termos politicos,
o que possa haver de préprio, de especifico, em uma Administracao
Escolar voltada para a transformagao social, tem de ser necessaria-
mente antagénico aoc modo de administrar da empresa, visto que tal
modo de administrar serve a propositos contrarios & transformacao
social.

A possibilidade de uma administragdo democratica no sentido de
sua articulacdo, na forma e no contetido, com os interesses da socie-
dade como um todo, tem a ver com os fins e a natureza da coisa admi-
nistrada. No caso da Administrac¢do Escolar, sua especificidade deriva,
pois: a) dos objetivos que se buscam alcangar com a escola; b) da na-
tureza do processo que envolve essa busca. Esses dois aspectos nao
estdo de modo nenhum desvinculados um do outro. A apropriacdo do
saber e o desenvolvimento da consciéncia critica, como objetivos de
uma educacido transformadora, determinam, como vimos no item
anterior, a propria natureza peculiar do processo pedagbgico escolar;
ou seja, esse processo nao constitui mera diferenciacao do processo de
produgio material que tem lugar na empresa, mas deriva sua especi-
ficidade de objetivos (educacionais) peculiares, objetivos estes articula-
dos com os interesses sociais mais amplos e que sdo, por isso, antago-
nicos aos objetivos de dominagio subjacentes a atividade produtiva
capitalista. Por sua vez, a natureza do processo pedagogico escolar, por
meio do qual se busca alcangar os objetivos escolares, é que da a me-
dida das potencialidades e limites aos quais esta subordinado o alcan-
ce desses mesmos objetivos.

A vinculagio organica existente entre esses dois aspectos — os
objetivos educacionais e o processo pedagodgico escolar — é a mesma
que deve existir entre o técnico e o politico na formulagio de uma nova
teoria da Administracdo Escolar, articulada com a transformagao social.
A medida que, em termos politicos, a escola adote objetivos articulados
com os interesses da classe trabalhadora, é preciso que os principios,
as técnicas e os métodos utilizados em sua administragdo estejam
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adequados a esse tipo de objetivos. O que se esta afirmando é decor-
réncia imediata do préprio conceito de administragio em seu sentido
amplo, de utilizagao racional de recursos para a realizagio de fins de-
terminados. Ou seja, s30 os fins que se buscam que acabam por deter-
minar a forma de se utilizarem os recursos disponiveis para tal. E por
isso que, embora aproveitando elementos técnicos de outros setores,
nao se pode aceita-los indiscriminadamente, apenas a partir de ade-
quacdes ou retoques que os adaptem a situacdio escolar. E preciso,
antes de tudo, romper com o paradigma de dominagao aos quais eles
se referem — a empresa ou outra institui¢do autoritaria qualquer — e
revé-los a luz do novo paradigma que, no caso, s6 pode ser a escola
democratica e comprometida com a transformacao social.

Devemos concluir, assim, que a busca de uma especificidade para
a Administrac¢do Escolar coincide com a busca de uma nova Adminis-
tracdo Escolar, que se fundamente em objetivos educacionais repre-
sentativos dos interesses das amplas camadas dominadas da populagdo
e que leve em conta a especificidade do processo pedagogico escolar,
processo este determinado por esses mesmos objetivos.

2) Administra¢ao Escolar e racionalidade social. Para se con-
siderar o carater de comprometimento da escola com a transformacéo
ou com a conservagao social, ndo basta aferir sua racionalidade inter-
na, ou a eficiéncia na utiliza¢do dos recursos. A prépria racionalidade
interna existe em funcao do alcance de objetivos determinados, cuja
consideracao transcende os limites da escola, incluindo o &mbito social
mais amplo, do qual a escola é apenas parte. Ha, pois, que se conside-
rar o desempenho da escola em termos de sua racionalidade externa,
ou racionalidade social, ou seja, em que medida aquilo que ela realiza
tem repercussao na vida do todo social.

A questdo da racionalidade externa na escola se coloca porque o
seu objetivo ndo é neutro, mas historicamente determinado, atenden-
do a interesses de grupos sociais. Da perspectiva das pessoas envol-
vidas na administracgéo da escola, a questdo se refere ao préprio cara-
ter de intelectual, no sentido gramsciano do termo, que assume a

ADMINISTRAGAO ESCOLAR 201

direcéo escolar, seja ela exercida individual ou coletivamente. Cons-
cientemente ou ndo, os responsaveis por essa dire¢iio estario, por suas
acoes, vinculados, ou aos interesses conservadores das minorias do-
minantes, ou aos interesses histéricos e progressistas das classes
dominadas, dando a estas “homogeneidade e consciéncia da propria
funcdo” (Gramsci, 1978b, p. 3).

E claro que a Administragio Escolar verdadeiramente compro-
metida com a transformagdo social devera estar, conscientemente,
buscando objetivos que atendam aos interesses da classe trabalhadora.
Aqui, é preciso, entretanto, atentar para duas questdes: uma diz res-
peito a explicitagdo dos objetivos e a outra 4 compreenséo dos reais
interesses da classe trabalhadora. A explicita¢io mais clara possivel
dos objetivos por parte da Administra¢do Escolar é uma das primeiras
condi¢Ges para que a escola possa caminhar na direcfio de uma racio-
nalidade social. Isso implica a permanente reflexiio e questionamento
néo apenas dos objetivos mais amplos mas também de todas as metas
intermedidrias que levam a tais objetivos. Em nivel de unidade escolar,
€ preciso, a esse respeito, estar permanentemente alerta para a natu-
reza das determinagGes que emanam dos érgdos superiores do sistema
escolar. A atitude dos responsaveis pela Administracdo Escolar nio
pode ser a de aceitagdo incondicional de tais determinacdes e de mera
operacionalizacdo destas na escola, mas, pelo contrario, de desvela-
mento dos verdadeiros propdsitos a que servem e, quando necessario,
de sua reinterpretacio e articulagio com propésitos mais identificados
com a transformacéo social, o que quer dizer, com os fins especifica-
mente educacionais da escola.

Quando se fala em interesses da classe trabalhadora, é preciso
lembrar, antes de mais nada, que a escola estd em contato com a clas-
se trabalhadora, ndo como entidade abstrata, mas concretamente, por
via dos pais e alunos que compdem a comunidade & qual ela serve. Pois
bem, com respeito aos interesses dessa classe trabalhadora, pelo menos
dois pontos precisam ser ressaltados: o primeiro se refere ao equivoco
de tomar como verdadeiro aquilo que a ideologia dominante proclama
como sendo os interesses reais das camadas dominadas; o segundo diz
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respeito & necessidade de se distinguir entre os interesses de classe e
os interesses pessoais.

Quanto ao primeiro ponto, sabemos que a classe dominante ten-
de a ver tudo de acordo com sua visdo de mundo, que é a que se adéqua
a seus interesses de classe, embora ela proclame que sdo aos interesses
de todos que se visa atender. Por isso, ela se acha no direito e em con-
dicBes de determinar, a seu modo, quais os objetivos da educacio es-
colar que atendem aos interesses de toda a sociedade. Sabemos também
que, numa sociedade dominada por uma minoria, dificilmente a maio-
ria dominada tem condicdes de se expressar e manifestar seus interes-
ses, mesmo os mais imediatos. No caso da educagao escolar, a classe
trabalhadora nio apenas fica totalmente marginalizada das decisGes a
respeito dos objetivos gerais da escola, mas também tem de aceitar
passiva e pacificamente curriculos, programas, métoc}os, pessoal, etc.
que estardo envolvidos na formacdo de seus filhos. E claro que uma
Administraciio Escolar preocupada com os interesses da comunidade
precisa levar em conta essa situagéo. Se a racionalidade externa da
escola depende de sua articulagio com os interesses da classe traba-
lhadora, ¢ preciso que esses interesses sejam conhecidos o mais rigo-
rosamente possivel. Daf a necessidade de que a Administragao Escolar,
a0 mesmo tempo em que crie mecanismos que possibilitem a expressao
e participagio dos membros da comunidade na escola, esteja também
atenta para melhor compreender os interesses manifestados pela clas-
se trabalhadora — e isso ndo apenas na institui¢do escolar mas em
todas as instincias da sociedade.

Quanto A questdo da distingdo entre interesses de classe interes-
ses pessoais ou individuais, afirma Sinchez Vazquez:

Os interesses pessoais refletem a atitude dos individuos em relagao a
suas condicdes concretas de existéncia. Mas, na medida em que os indi-
viduos ocupam a mesma posi¢do em relagio aos meios de produgdo, e
sdo, por conseguinte, membros de uma mesma classe social, tém também
interesses comuns, de classe, que nio sdo uma soma de seus interesses
pessoais, mas exprimem a atitude de um grupo social acima dos interes-
ses estritamente pessoais, em relagdo a sua existéncia de classe. (SANCHEZ
VAZQUEZ, 1977, p. 361-362)
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Por outro lado, em nossa sociedade, a consciéncia dos interesses
de classe se da de forma diversa da dos interesses pessoais:

Nas condig¢des da sociedade em que vigora a forma de propriedade pri-
vada sobre 0s meios de producio, a consciéncia dos interesses varia de
acordo com seu carater. Os interesses pessoais sio mais imediatamente
conhecidos e, por tal razdo, os homens se movem, sobretudo, por esses
interesses. A consciéncia dos interesses de classe (consciéncia de classe)
pressupde a necessidade de superar, até certo ponto, os interesses ime-
diatos, pessoais; com isso se torna possivel uma praxis comum intencio-
nal. A consciéncia de classe ndo surge espontaneamente e requer a ela-
boragio de certo material ideoldgico. (SANCHEZ VAZQUEZ, 1977, p. 362)

Diante disso, a questao da racionalidade externa da escola, no que
diz respeito a articulacao desta com os interesses dominados, nao se
restringe a auscultar da melhor forma possivel esses interesses, bus-
cando identifica-los e compreendé-los para que sejam levados em
conta em sua acdo educativa. E preciso, mais do que isso, e 20 mesmo
tempo, concorrer com sua ac¢io para que a classe trabalthadora ou, mais
concretamente, a comunidade servida pela escola, tenha condic¢oes de
tomar consciéncia, mais efetivamente, de seus proprios interesses de
classe. Mas, essa ja é, na verdade, uma fungao inerente a propria esco-
la comprometida com a transformacdo social, cujo papel se resume na
distribui¢do do saber historicamente acumulado e no desenvolvimen-
to da consciéncia critica da realidade. E mediante essa apropriacio do
saber e esse desenvolvimento da consciéncia critica que os membros
da classe trabalhadora tém condic¢oes de entrar em contato e participar
de uma nova concepc¢io de mundo, revoluciondria e articulada aos seus
interesses de classe.

E importante observar que o papel da escola na divulgacio da nova
visdo de mundo ndo precisa restringir-se ao ambito das atividades de
ensino-aprendizagem. Essa concepcao deve permear todas as ativida-
des da escola e é de particular importancia na atividade administrati-
va. Obviamente, uma gestdo de escolas estruturada em bases demo-
craticas, fundada na participa¢do da comunidade, tera maiores
facilidades de conseguir a adesao de parcelas significativas dos pais de
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alunos, para atividades culturais que visem a reflexdo mais profunda
dos problemas educacionais de seus filhos, e que lhes propiciem, ao
mesmo tempo, a apreensdo de uma concepgio de mundo mais elabo-
rada e critica. Isso ndo pode ser confundido, entretanto, com a pratica
do mero proselitismo politico ou da doutrinagdo e da propaganda
dogmatica por meio da escola. Mas, tendo em vista que a ideologia
encontra-se implicita “em todas as manifestac¢des de vida individuais
e coletivas” (Gramsci, 1978a, p. 16), ndo ha uma instincia, por mais
privilegiada que seja, que possa cumprir sozinha a funcdo de desarti-
cular a ideologia dominante e disseminar uma nova visdo de mundo
articulada com interesses revolucionarios. E no conjunto e em cada
uma das institui¢des da sociedade civil que esta disseminacio deve
dar-se. Parece justo, por isso, que a escola contribua com sua parcela
a esse respeito, ndo apenas em sua atividade especifica de sala de aula,
mas também nas reunides de estudos, palestras, discussoes e outras
atividades proporcionadas aos pais para refletirem mais rigorosamen-
te a respeito de problemas e assuntos especificos.*

3) A racionalidade interna na escola. Para que a Administracio
Escolar possa contribuir verdadeiramente para a transformacgao social,
néo basta o carater transformador dos objetivos. E preciso que eles
sejam perseguidos de maneira efetiva. Por mais belos e avancados que
sejam os fins propostos, eles ndo podem permanecer no campo mera-
mente ideal, como simples aspiracdo formal, desprendida da realidade

16 Um exemplo ocorrido com pais de alunos de pré-escola pode ilustrar melhor o que se preten-
de afirmar: em dada reunido com os pais a respeito do papel da televisdo na educagio dos filhos,
achou-se conveniente incluir um exame mais amplo da prépria fun¢fo ideoldgica dos antncios
e programas na sociedade (mantendo-se a discussio, obviamente, no nivel da capacidade de
compreensio das pessoas). Assim, ao lado das consideragdes a respeito do comportamento
passivo que o assistir a televisdo em excesso favorece, do incentivo a violéncia de certos progra-
mas, do estimulo ao consumismo de modo geral, etc., procurou-se refletir em que medida a te-
levisdo se colocava como mecanismo necessério ao sistema capitalista, em seu atual estigio de
desenvolvimento, transmitindo determinada ideologia dominante e servindo & perpetuacio do
status quo. O resultado, em resumo, foi que essa discussio mais ampla ndo apenas colocou os
pais refletindo mais a respeito da sociedade em que vivem, mas também ajudou-os a tomar uma
posi¢ao mais segura diante do problema da televisdo para seus filhos.
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pratica. Permanecendo assim, eles acabam, inclusive, por servir pre-
cisamente & causa oposta que os utiliza apenas como pretexto para
encobrir seus verdadeiros propésitos. O caréter revolucionirio da
administra¢do, embora pressuponha a natureza transformadora dos
objetivos que persegue, nfio pode deter-se, por isso mesmo, no nivel
das meras intengdes. E no nivel da praxis, na busca efetiva dos fins
propostos e na concretizacdo dessas intengbes que seu carater trans-
formador se completa. Isso implica afirmar que a racionalidade exter-
na da escola esta na dependéncia direta de sua racionalidade interna.

E aqui que se coloca a importancia da administracdo como utili-
zacao racional de recursos para a realizacio de fins. Uma atitude apa-
rentemente critica, diante do conservadorismo constatado na teoria e
na pratica da Administragéo Escolar, consiste em negar, 4 administra-
¢do em si, qualquer validade na promocio da transformacio social.
Este pressuposto estd presente ndo apenas na proposicdo de alterna-
tivas meramente espontaneistas ao modelo vigente — das quais esta-
riam excluidos quaisquer mecanismos hierarquicos ou organizativos
capazes de tolher a liberdade “natural” dos elementos envolvidos -,
mas também na maneira cega com que se investe exclusivamente con-
tra a forma pela qual se realiza a Administracio Escolar, sem nenhuma
consideragéo para com as causas sociais e econdmicas que a determi-
nam. Essa atitude ingénua, que néo consegue dar conta das multiplas
determinagdes do real, j4 foi referida no Capitulo IT deste livro, quan-
do se procurou evidenciar o equivoco de tomar a administra¢do como
causa suficiente e ndo como instrumento da dominacéo na sociedade.
Com efeito, o carater conservador da teoria e da pratica da Adminis-
tracao Escolar néo se deve & mera aplicagdo da administraciio enquan-
to utilizagdo racional de recursos para a realizacdo de fins. Pelo con-
trario, o conservadorismo se mostra, na teoria, pela adoc¢do do
pressuposto da aplicagdo de determinado 'tipo de administracéo, a
administracdo capitalista; e, na pratica, pela negligéncia para com o0s
aspectos mais nitidamente técnicos dessa mesma administraco, em
favor do privilegiamento dos aspectos politicos comprometidos com a
conservagao social e com a dominac3o.
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A administrac¢fio em sua concep¢do mais simples e abstrata, isto €,
como utilizagdo racional de recursos para a realizagao de fins, nao apre-
senta nada que seja incompativel com o progresso do homem, tanto em
sua dimenséo individual quanto social. Vimos, no Capitulo I, que a
atividade administrativa é nao apenas exclusiva do homem, mas também
necessaria a sua vida, ja que, por um lado, sé ele é capaz de estabelecer
objetivos e, por outro, sua propria especificidade humana depende da
capacidade que tem de transcender sua situacdo natural, buscando
realizar, por meio da a¢do racional, os objetivos a que se propoe. Dessa
forma, o que determina o carater conservador ou transformador da
administracgio € a natureza dos objetivos que ela busca concretizar, os
quais — em conjunto e como resultante das forgas sociais predominan-
tes em um determinado momento histérico, de uma dada formagao
econdmico-social — acabam por determinar a propria forma em que se
da a atividade administrativa. A Administracao Escolar, portanto, es-
tara, por sua vez, tanto mais concorrendo para a transformacao social
quanto mais os fins que ela busca realizar estiverem comprometidos
com tal transformagcfo e quanto mais ela deixar-se impregnar, em sua
forma, pela natureza e propoésitos transformadores desses fins.

E preciso, pois, resgatar, na teoria e na pratica, a administracio
como momento fundamental no processo de transformacéo social. Esse
processo, como sabemos, nio se da de forma espontanea, mas a partir
da vontade e organizacdo coletiva dos homens em torno de objetivos
comuns, aos quais se visa alcangar, lancando méo, da forma mais
apropriada possivel, de todos os recursos de que se dispoe. E af que
uma administracdo reflexiva, no sentido em que vimos no Capitulo I,
se coloca como elemento imprescindivel, j4 que ela representa, de
forma intencional e consciente, a propria utilizagdo racional desses
recursos, quer por meio da “racionalizacdo do trabalho”, quer por meio
da coordenacdo do esfor¢o humano coletivo.?

Ao reconhecermos na escola seu papel na transformacio social,
entdo o tema de sua racionalidade interna e, portanto, de sua adminis-

7 Ver estes dois conceitos no Capftulo L.
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tragao, se coloca como uma questdo fundamental; e o desenvolvimen-
to de uma nova Administraciio Escolar, efetivamente adequada a sua
natureza e a seus objetivos transformadores, se imp&e como uma ta-
refa que precisa ser permanentemente realizada. Mas, como praxis
criadora em que deve constituir-se, essa Administragdo Escolar nio
parte do nada. Todos os conhecimentos, técnicas e instrumentos refe-
rentes ao emprego racional de recursos para a realizacio de fins, que
se acurnularam historicamente, precisam ser considerados por ela com
vistas a um progressivo avanco na praxis administrativa escolar. Por
outro lado, se essa préxis estad comprometida com um processo de
transformacdo social, os avancos nfio podem dar-se de forma mera-
mente espontanea, para atender apenas as necessidades imediatas que
vao surgindo no processo pratico. Uma Administracio Escolar verda-
deiramente revolucionaria deve poder elevar-se de uma préxis espon-
tanea a uma praxis reflexiva. Nesta, como sabemos,® a consciéncia do
sujeito (individual ou coletivo) se faz presente ndo apenas na forma de
consciéncia pratica, representada pela utilizacio racional dos recursos,
mas sobretudo enquanto consciéncia da praxis ou autoconsciéncia
pratica, representada pela consciéncia que ele, sujeito, tem da racio-
nalidade do processo e da participagfo neste de sua consciéncia. Esta
passagem de uma prética administrativa espontinea para uma pratica
administrativa reflexiva e intencional é que pode configurar a Admi-
nistragéo Escolar como processo criador capaz de atender aos objetivos
identificados com a transformacio social.

Como vimos no Capitulo 1, a utilizacdo racional de recursos se
resume, por um lado, na adequacio destes aos fins visados — selecio
dos recursos e impregnacio destes pelos objetivos — e, por outro, no
emprego dos recursos de forma econémica — concretizagio do objeti-
vo no menor tempo e com dispéndio minimo de recursos. Essa utili-
zagao racional dos recursos tem a ver, de fato, com a Administracio
Escolar voltada para a transformacfo social, 4 medida que ela torna
possivel a concretizagdo dos fins especificamente educacionais da es-

18 ¢f, Capitulo 1 deste hivro.
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cola, ou seja, a oferta de um melhor ensino para maiores parcelas da
populacio. E preciso notar, entretanto, que, por mais que a racionali-
dade esteja presente, a utilizac@o dos recursos ndo pode operar mila-
gres: ela s6 produz resultados a partir de uma disponibilidade minima
desses recursos. E preciso, por isso, que o esfor¢o na busca dos resul-
tados nio venha a servir de alibi para a classe dominante e o Estado
em seu crescente descuido para com a educacao e o ensino, mediante
a dotac@o cada vez mais minguada de recursos de toda ordem.

A utilizagdo racional dos recursos coloca o problema da compe-
téncia técnica no interior da escola. Parece nio haver diavidas de que,
para um razoavel desempenho do pessoal escolar, em especial do cor-
po docente, faz-se necessaria a posse de um conjunto de conhecimen-
tos, técnicas e habilidades em niveis e padrdes que possibilitem o
oferecimento de um ensino de boa qualidade a um nimero maior de
alunos. Com igual razio, as pessoas envolvidas na administragio da
escola deverao exibir uma competéncia técnica que deve dizer respei-
to tanto ao conhecimento da coisa administrada, ou seja, aos aspectos
mais propriamente pedagdgicos, quanto aos processos, métodos e
técnicas relacionados a atividade administrativa. Além disso, o proble-
ma da apreensdo de conhecimentos, habitos e habilidades que se
possam chamar de “administrativos” se coloca como um desafio tanto
mais importante a ser enfrentado pela escola, quanto mais aberta e
participativa for sua administraco, ja que, com isso, aumenta o ni-
mero e a variedade de pessoas envolvidas diretamente no processo. A
competéncia técnica nao deve confundir-se, entretanto, com tecnicis-
mo, que é a hipertrofia do aspecto técnico em detrimento dos demais,
ou seja, a utilizacdo da técnica pela técnica, sem consideragio para com
os fins a que ela exatamente deve servir.

4) Administracao Escolar e participacdo coletiva. A proposi-
¢do de objetivos identificados com a transformagéo social e a sua efe-
tiva realiza¢do sdo dois aspectos indissocidveis da Administragao Es-
colar como préatica transformadora, ji que se trata da propria
vinculagao organica que deve haver entre teoria e pratica e a necessa-
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ria determinagfio mutua entre ideia e acéio. Por um lado, o estabeleci-
mento de objetivos de transformagio deve levar em consideracio as
condicdes concretas e as possibilidades da escola em realizd-los: ndo
se podem estabelecer objetivos que violem a especificidade da escola
ou que estejam além de sua capacidade real de concretizi-los. Por
outro lado, a concretizaciio desses objetivos, ou seja, a forma de tor-
na-los realidade, ndo pode estar desvinculada dos contetidos transfor-
madores desses mesmos objetivos, nem alheia as condi¢des concretas
presentes em cada situacdo.

Dessa constatacio de que a forma da administragio nio € intei-
ramente autdnoma em relagfo aos fins que busca realizar decorre que
uma atividade administrativa comprometida com objetivos de coope-
racdo entre os homens precisa estar, em sua forma, impregnada por
essa cooperacdo. Fica claro, portanto, que a Administracdo Escolar
atual, pautada pelo autoritarismo em suas relagdes e pela auséncia de
participac@o dos diversos setores da escola e da comunidade em sua
realizacio, niio se coaduna com uma concepgao de sociedade demo-
cratica a que se pretende chegar pela transformagéo social. Por isso,
uma teoria e pratica de Administraco Escolar que se preocupe com a
superacéo da atual ordem autoritaria na sociedade precisa propor como
horizonte a organizacdo da escola em bases democréticas. E para a
Administracio Escolar ser verdadeiramente democréatica é preciso que
todos os que estdo direta ou indiretamente envolvidos no processo
escolar possam participar das decisOes que dizem respeito a organiza-
cdio e funcionamento da escola. Em termos préticos, isso implica que
a forma de administrar devera abandonar seu tradicional modelo de
concentraciio da autoridade nas méos de uma s6 pessoa, o diretor —
que se constitui, assim, no responsavel tltimo por tudo o que aconte-
ce na unidade escolar —, evoluindo para formas coletivas que propiciem
a distribuicio da autoridade de maneira adequada a atingir os objetivos
identificados com a transformacio social. Mas é preciso ficar claro,
desde ja, que a busca dessa forma de gestdo cooperativa, na escola, néo
deve ser feita de modo voluntarista, contra o diretor, mas a favor da
promocao da racionalidade interna e externa da escola.
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A Administra¢go Escolar inspirada na cooperacdo reciproca entre
os homens deve ter como meta a constituigdo, na escola, de um novo
trabalhador coletivo que, sem os constrangimentos da geréncia capi- -

talista e da parcelarizacio desumana do trabalho, seja uma decorrén-
cia do trabalho cooperativo de todos os envolvidos no processo escolar,
guiados por uma “vontade coletiva”, em direcio ao alcance dos objeti-
vos verdadeiramente educacionais da escola. Ai, a utilizacao tanto dos
recursos materiais e conceptuais — por meio da “racionalizacdo do
trabalho” — quanto do esfor¢o humano coletivo — pela “coordenacio”
— se dara ndo mais de forma autoritaria e exploradora do trabalho
alheio, mas de maneira que, dominando os elementos naturais quelhe
s&o postos a disposi¢iio, o homem, por sua agdo em colaboracio reci-
proca e solid4ria com os outros homens, possa reafirmar sua autenti-

cidade humana, no trabalho realizado de forma social, mas efetiva-
mente livre.

Sendo determinada pelos objetivos que busca e, a0 mesmo tempo,
pelas condigbes concretas as quais se aplica, a Administracio Escolar,
em sua forma democratica e cooperativa, nio é algo pronto que se
Possa aplicar como uma receita que tenha a propriedade de resolver,
apenas por si, os problemas que a pratica escolar apresenta. Embora
se tenha presente que a autoridade deve ser compartilhada por todos,
0 que supde formas coletivas ou colegiadas de gestao escolar, nio é
possivel estabelecer a priori, com precisdo, qual a forma mais adequa-
da dessa administracdo. £ na praxis administrativa escolar, enquanto
acdo humana transformadora adequada a objetivos educativos de in-
teresse das classes trabalhadoras que se encontrardo as formas de
gestdo mais adequadas a cada situagdo e momento histérico determi-
nados. Nao h4 davida, porém, que, qualquer que seja a forma assumi-
da em sua concretizacfio, a Administragdo Escolar democratica tera
como caracteristica a participagfo efetiva dos diversos setores da es-

cola e da comunidade. Para que isso aconteca, é preciso que a coorde-
nagio do esfor¢o humano coletivo seja fungio de grupos e nio de in-

dividuos aos quais sdo reservados poder e autoridade irrestrita sobre
os demais.
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Na sociedade dividida em classes antagbnicas, onde o autorita-
rismo se apresenta como regra geral de conduta, quando se fala em
coordenacao do esfor¢o humano coletivo, imagina-se imediatamente
um (ou uns) coordenando e outros sendo coordenados, isto é, assimi-
la-se, de imediato, “coordenacgédo” a geréncia, que é o controle do
trabalho alheio. Esse tipo de controle é necessério quando as pessoas
ou grupos envolvidos no empreendimento ndo tém os mesmos inte-
resses, ndo lhes importando atingir um objetivo que seja comum a
todos. Dai a necessidade de que uns imponham sua vontade sobre os
demais, fazendo-os cumprir suas determinag¢oes. Tal necessidade
deixa de existir quando h4 consciéncia e concordancia a respeito dos
fins a serem buscados. Aqui, a questdo da “coordenacao” deixa de ser
uma questdo meramente de poder para se tornar muito mais um pro-
blema de organizagdo das pessoas no interior da institui¢do ou em-
preendimento e de atribui¢io de competéncias de acordo com a na-
tureza das tarefas ou funcoes a serem desempenhadas. Disso decorre
que a “coordenacio” no sentido democratico nio é tarefa simples de
ser alcangada na escola, ja que ela supde a convergéncia de interesses
das pessoas ai envolvidas bem como a consciéncia desses mesmos
interesses. Essa constatagao nao pode, todavia, servir de justificativa
para se protelarem as tentativas de pratica de uma “coordenagao”
democratica na escola. Se pretendemos agir na escola — como, de
resto, em qualquer instancia da sociedade — com vistas a transforma-
¢ao social, nao podemos exigir que estejam ja presentes as condi¢bes
ideais que s6 poderao existir como decorréncia dessa transformacéo.
A Administragio Escolar identificada com os principios de transfor-
magdo social combateré tal tendéncia imobilista & medida que, dian-
te dessa necessidade de convergéncia e consciéncia dos interesses de
classe, procurar lidar com as contradigoes existentes dentro e fora da
escola, buscando introduzir praticas democraticas de coordenagio do
esfor¢co humano coletivo que estejam articuladas com uma nova pos-
tura administrativa, identificada com a concepg¢do de mundo da clas-
se trabalhadora — concepc¢ao esta, cuja disseminagdo, por sua vez, é
favorecida por todas as medidas tendentes a provocar a consciéncia
critica da realidade escolar e social.
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A “coordenacao” do esforgo de funcionarios, professores, pessoal
técnico-pedagogico, alunos e pais, fundamentada na participacio co-
letiva, é de extrema relevancia na instalacao de uma administragao
democratica no interior da escola. E por meio dela que sao fornecidas
as melhores condigdes para que os diversos setores participem efeti-
vamente da tomada de decisOes, ja que estas ndo se concentram mais
nas maos de uma Gnica pessoa, mas na de grupos ou equipes repre-
sentativos de todos. E necessario, entretanto, que essa representacio
seja realmente auténtica e que estejam sempre funcionando adequa-
damente os mecanismos mais eficientes de expressdo das ideias e de
intercambio de informacgoes.

Numa administracdo democratica, todos os amplos setores envolvi-
dos no processo precisam ser considerados. Quanto ao corpo discente, ao
mesmo tempo em que é preciso estimular os alunos a se interessarem e a
tomarem parte na solu¢do dos problemas administrativos da escola — o
que lhes tem sido historicamente negado —, € necessario também evitar
que a abertura de canais de expressdo e de participacio na gestao da es-
cola sirva como pretexto para o mero “contestar apenas por contestar” ou
como justificativa para um descuido para com suas atribuicoes essenciais
de educandos, que devem se esforgar, sobretudo, para se apropriarem,
da melhor forma possivel, do saber historicamente acumulado.

Os funcionérios em geral, embora nio trabalhem em fungoes
propriamente docentes, nem por isso deixam de emprestar o seu es-
for¢o na concretizacdo dos objetivos educacionais. Em vista disso, sua
participagdo na gestio da escola deve levar em conta, ndo apenas sua
colaboragido no empreendimento, mas também seus interesses e rei-
vindicac¢oes como trabalhadores que sao.

Os professores e o pessoal técnico-pedagogico (orientadores edu-
cacionais, coordenadores pedagdgicos, etc.) também sao trabalhadores
e como tais possuem seus interesses ligados a essa condigdo. Mas eles
sdo, acima de tudo, os educadores, por exceléncia, da escola, ou seja,
as pessoas encarregadas, em tltima instancia, das atividades-fim da
instituigao escolar. Como tais, sua presenca numa administracao demo-
cratica da escola deve ser preponderante, ja que eles s2o os auténticos
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“produtores diretos” da educagao escolar. Esse fato coloca novamente a
importancia do conhecimento e familiaridade que o educador deve ter
nio apenas com 0s aspectos mais propriamente pedagogicos da escola,
mas também com os métodos e técnicas administrativos mais ade-
quados & promogdo da racionalidade interna e externa daquela. Numa
administraciio escolar autoritéria e centralizada na figura do diretor,
basta que este e mais alguns de seus auxiliares mais diretos dominem
os conhecimentos e técnicas de geréncia e administragdo. O mesmo néo
acontece numa administracio democratica, em que ndo existem chefes
colocados autoritariamente sobre os demais, visto que as responsabili-
dades administrativas foram distribuidas juntamente com a autoridade.
Nessa nova situagio, é importante que todos saibam os principios e 0s
métodos de uma nova administracio, esta identificada com os interesses
da classe trabalhadora. Esta constatacio deveria trazer consequéncias
para a propria formagao do educador que, assim, deveria contemplar
uma parte de formagao administrativa para todos os futuros educadores
e ndo apenas para alguns interessados em ser diretores escolares.

Parece nio haver davidas de que a escola deve cada vez mais en-
volver os pais de alunos e a comunidade em geral em suas atividades.
Na realidade, entretanto, h4 uma quase total auséncia de participagao
da comunidade nos assuntos da escola, principalmente no que diz
respeito as camadas sociais mais pobres, precisamente aquelas que
talvez pudessem mais se beneficiar de um
contato mais estreito com a escola, pelo
menos em termos de orientaco a respei-
to do desempenho de seus filhos no ensi-
no. Esta, todavia, ndo é uma questdo que
a escola sozinha possa resolver por com-
pleto, ja que existem problemas estrutu-
rais ligados as condigdes precarias de vida
em que se encontram as familias, gue
impedem a maioria dos pais de participar.
E praticameynt'é'impossivel aos pais de
alunos das camadas mais carentes da po-
pulaciio, depois de uma longa e extenuan-
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te jornada de trabalho, ainda encontrar forgas ou disposi¢do para
frequentarem reunides nem sempre agradaveis ou produtivas para eles
mesmos. Se esta situagio afasta a maioria dos pais da escola, mesmo
quando se trata apenas de reunides com professores, o que nao dizer,
entdo, das dificuldades para que esses pais venham a participar efeti-

vamente da administracio da escola? Este é um problema muito sério

que aponta para a necessidade de ndo se medirem esforgos, quer na
escola, quer fora dela, para que a classe trabalhadora tenha cada vez
melhores condigdes de participar da vida da escola. Sendo, podemos
nos deparar com a incémoda situacgdo de a participagdao da comunida-

de na Administra¢do Escolar, em lugar de ser elemento de democrati-

zacdo da escola e de defesa dos interesses dos dominados, passar a
revestir-se de um carater conservador, por conta da presenga, ai, ape-
nas dos elementos das camadas dominantes da populacio.

As vantagens de uma Administrac¢do Escolar participativa, em que
as decisoes sdo tomadas pelo grupo, nao se referem apenas a demo-
cratizacdo interna da escola, mas também ao fortalecimento da unida-
de escolar externamente. Quando a escola esta sob a responsabilidade
e autoridade Gnica de um diretor, este se torna muito mais sensivel as
pressoes e as tentativas de cooptagdo para a defesa de interesses que
nao sao os da classe trabalhadora. Isso se torna muito mais dificil de
acontecer quando o objeto a ser cooptado ndo é um individuo, mas um
grupo de pessoas articuladas em torno de interesses de muitas outras
pessoas as quais esse grupo representa. Além disso, o grupo tem maior
poder de resisténcia a pressoes, ja que as decisGes tomadas por um
grupo sdo mais dificeis de serem revogadas do que as que sdo tomadas
por um individuo (GaLBrartH, 1983, p. 61). Na situacdo em que um
individuo apenas é o dirigente, existe também — devido a relativa
autonomia que ele desfruta com relagdo ao poder superior que repre-
senta* — a tendéncia de este individuo procurar administrar em cau-
sa propria, tirando vantagens pessoais de sua gestdo. Obviamente isso
tem muito menor probabilidade de ocorrer quando se trata de uma
gestdo colegiada, em que haja o consenso para a tomada de decisoes,

19 Cf. Capitulo I, item 1, deste livro, a respeito da autonornia relativa dos intelectuais.
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as quais devemn ser baseadas no interesse dos diversos setores envol-
vidos no processo escolar.

5) A Administracio Escolar e a consideracgao das condi¢oes
concretas. Quando se considera uma nova forma de administrar a
escola, comprometida com os interesses da classe trabalhadora, esta
se estabelecendo um horizonte para a Administragio Escolar; ou seja,
esta se considerando que a conducio democritica das atividades no
interior da instituicdio escolar, fundamentada nio apenas na partici-
paciio de todos os setores a ela relacionados, mas sobretudo na vigén-
cia de relacoes de colaboragio reciproca entre os envolvidos, nao € um
projeto que se realize do dia para a noite, apenas por seu valor intrin-
seco, mas algo que precisa ser conquistado historicamente, pela acéo
constante, orientada em determinada dire¢io. Embora o esfor¢o em
tal direciio deva ser guiado por uma vontade coletiva, a Administracéo
Escolar ndo se fara imediatamente como mero ato de vontade. Como
todo tipo de transformacdo de caréter social, a adogdo de uma nova
Administracio Escolar dever4 enfrentar as condi¢es adversas da rea-
lidade na qual ela procura aplicar-se. Por isso, todo esfor¢o para se
introduzir essa nova praxis administrativa escolar deve levar em con-
ta as condi¢bes concretas presentes tanto na escola em que ela se
realiza quanto na sociedade em que se encontra a escola localizada.

Internamente, trata-se de se introduzirem novos padrdes de “ra-
cionalizacfio do trabalho” e de coordenagio do esfor¢o humano coletivo,
aproveitando espagos e possibilidades que as condigdes atuais possam
oferecer, sem deixar de atentar, ao mesmo tempo, para os obsticulos,
dificuldades e resisténcias que as mesmas condigGes permanentemen-
te apresentam e que pGem em risco o projeto de mudanca administra-
tiva que se esta procurando implantar. E preciso ter presente, a esse
respeito, que a organizagio de nossa escola, por seu carater autoritario,
ndo permite uma transformacio abrupta em sua concepgao adminis-
trativa; por outro Jado, mudanga organizacional nenhuma se introduz
como se fosse um corpo estranho que viesse desalojar as condi¢oes
anteriores e ocupar plenamente o seu lugar. Por isso, por mais conven-
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cidos que estejamos da necessidade de transformagdes no sentido da
democratizacdo das relagdes no interior da escola, é preciso estar cons-
ciente de que elas devem partir das condicbes concretas em que se
encontra a Administracio Escolar hoje. Por mais adversas que sejam
tais condicoes, é com elas que temos de contar para iniciar um proces-
so de transformacdo. E preciso, pois, partir da atual maneira em que
esta o trabalho organizado na escola, para propor e implementar novas
formas de administracao que sejam nao apenas mais democraticas mas
também mais eficazes na busca dos objetivos educacionais. Se a res-
ponsabilidade Gltima pelo funcionamento da escola acha-se concentra-
da, hoje, nas méos do diretor escolar, em lugar de ignorar esse fato,
cumpre envolver esse diretor cada vez mais com os compromissos de
transformacio. Nao significa que a solugio para a Administragio Esco-
lar esteja restrita a figura de um diretor “progressista” e “democratico”
que ird promover, na escola, as mudancas necessarias, numa espécie
de “apostolado autoritario” (Gorz, 1980, p. 188) junto aos demais seto-
res da escola e da comunidade. Significa,
em vez disso, que também o diretor deve
estar vivamente interessado na transfor-
macdo da gestdo escolar, interesse este
que, ademais, deve envolver o maior nu-
mero de pessoas, na busca de alternatwas
colegladas de administragiio da escola nas
quais estejam representados tanto os que
fazem a educacao escolar quanto 0s que
dela se beneficiam.

Se a participacdo de todos na determinagdo dos rumos da escola
nao é algo que se realize do dia para a noite, isso nao justifica, por
outro lado, que a Administragdo Escolar em bases democraticas per-
maneca apenas no plano das intengGes, reiterada permanentemente
como ideal a ser atingido, mas nunca colocada em pratica nem mesmo
em seus aspectos mais elementares. Um processo de mudanca s6 se
inicia com medidas no Ambito da pratica, que levem a romper com as
condicoes presentes. Por mais modestas que sejam essas medidas, elas
tém de comegar por desenvolver-se, oferecendo condi¢oes para que as

ADMINISTRACAO ESCOLAR 217

pessoas possam realmente participar do processo e leva-lo adiante. Ou
seja, ndo basta “permitir” formalmente que os diversos setores parti-
cipem, esperando que apenas com isso a participagao se dé. E preciso,
em conjunto com esses setores, criar as condicdes concretas que levam
A participacéo. E isso ndo apenas no contexto da unidade escolar, mas
também no das miltiplas determinages sociais, econdmicas e culturais
que condicionam o préprio papel da escola na sociedade.

Assim, a criacdo de condigdes que favoregam o exercicio efetivo
da participacio abrange, desde o desenvolvimento de um clima amis-
toso e propicio a prética de relagdes humanas cordiais e solidérias no
interior da escola, até a luta pelos direitos humanos de toda ordem no
ambito da sociedade global; envolve desde as reivindicagbes por au-
mento do salario de professores e funcionarios e por melhoria de suas
condicdes de trabalho na escola, até a luta por mais empregos, por
salarios mais condizentes com a condi¢io humana do trabalhador, pela
reducdo da jornada de trabalho, por assisténcia social, por tudo, enfim,
que concorra para proporcionar melhores condigdes de vida a classe
trabalhadora.

A luta pela democratiza¢do da escola situa-se, assim, no bojo da
propria luta pela democratizagdo da sociedade, que, no limite, coinci-
de com a transformacéo social no sentido radical que vimos no Capi-
tulo II1, ou seja, com a revolugdo enquanto processo prolongado de
transformacéo estrutural da sociedade. Nesse processo, o “objetivo
imediato é antes transformar o poder do que propriamente conquis-
ta-lo” (SINGER, 1980, p. 71). Para isso, os esfor¢os pela transformag&o
em cada uma das instincias ou institui¢des da sociedade tém de se
juntar aos esforcos que se desenvolvem em todas as demais instancias
ou institui¢oes. Assim,

ndo é s6 o poder do Estado que tem que ser transformado, mas todo
poder exercido autoritariamente: do patréo na empresa, do professor na
escola, do oficial no exército, do padre na igreja, do dirigente no sindi-
cato ou no partido e, por fim mas no por Gltimo, do pai na familia. De
todos estes, provavelmente a soberania do Estado e a autocracia patronal
ou gerencial na empresa sdo as formas fundamentais de poder, cuja
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transformagdo condiciona as demais. Mas nem por isso ha qualquer
razdo para restringir a pratica de libertacdo a estas duas instituigdes. A
luta pelo socialismo requer a mobilizagio de toda populacio e portanto
as lutas antiautoritarias tém que ser suscitadas em todas as institui¢des
no pressuposto, confirmado pela experiéncia, de que as préaticas de li-
bertacéio tendem, em geral, a se reforcar mutuamente, na medida em
que a legitimidade de todas é reconhecida, ao passo que a tentativa de
se considerar uma luta especifica como prioritaria e contendo em si a
solucdo das demais — “uma vez conquistado o poder e eliminada a pro-
priedade privada dos meios de producdo, tudo mais se resolve sem
atrito nem demora” — s tende a dividir os movimentos de libertagio e
sectariza-los. (SINGER, 1980, p. 71-72)

Ja consideramos anteriormente a importéncia da posse, por par-
te do pessoal envolvido no processo administrativo escolar, de uma
competéncia técnica — tanto em termos administrativos quanto peda-
gogicos — que lhes possibilite desempenhar satisfatoriamente suas
multiplas atividades. Evidencia-se, agora, diante do carater politico
que assume a pratica administrativa na escola, que essa competéncia
técnica ndo pode vir isolada. Para que ela possa constituir-se sistema-
ticamente em elemento de uma praxis revoluciondria, é preciso que
ela se eleve ao nivel da consciéncia filos6fica da praxis educativa. Dai
a necessidade de posse, por parte dos responsaveis pela Administracdo
Escolar, em especial dos educadores, de uma consciéncia critica da
realidade social, que os capacite a melhor servirem aos interesses das
classes trabalhadoras e a buscarem os objetivos identificados com a
transformacao social. Tal consciéncia critica chama a atencédo para o
necessario engajamento politico do educador escolar, engajamento
este que nao se realiza apenas a partir de sua atuacao transformadora
no ambito da instituigdo escolar, mas também quando ele estende esse
seu agir para a familia, para o sindicato, para a associagdo de classe,
enfim, para todas as instituicoes da sociedade civil.

Configura-se, assim, o educador como auténtico intelectual no
sentido gramsciano do termo: sua fungio, embora dizendo respeito as
coisas do espirito, do intelecto, ndo se restringe a isso, mas inclui so-
bretudo sua ligacdo organica a uma classe fundamental no mundo da
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producio, ou seja, a classe trabalhadora, a qual ele procura dar “ho-
mogeneidade e consciéncia da prépria funcdo” (Gramsc, 1978b, p. 3).
A consciéncia dessa vinculagdo lhe d4, por outro lado, a percepcio de
sua nao neutralidade politica, de seu comprometimento intencional
com a classe revolucionéria. E, muito embora, em sua atividade prati-
ca, marcada por erros e acertos, ele tenha frequentemente davidas
quanto a melhor solugdo para os problemas que a realidade imediata
lhe apresenta, o fundamental é sua seguranca quanto ao acerto na
escolha do caminho, que é o mesmo trilhado pela classe trabalhadora
em sua luta pela eliminagio da dominagéo e das desigualdades sociais.



